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La Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos comanda actualizar la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), sin embargo, a la fecha aiin no se ha hecho, en parte por la comodidad
para gobernar con autoritarismo y sostener leyes obsoletas que pueden manipularse y por el
sistema de legislacion simbolica donde no se respeta ni el espiritu ni la letra de la ley y
finalmente, porque cuando el gobierno federal en 2105 intentd introducir una ley de
autogobierno con elementos privatizadores (Ley Korenfeld) la sociedad reacciond con
energia inhibiendo el intento. El gobierno mexicano se resiste a descomponer el status quo
y busca recomponer alianzas e intereses, lo que es valido en el tema del agua.

El presidente de la Republica cuenta con toda la autoridad para manejar el agua en el pais y
se escuda en el equipo del PRI-AN arraigado en la actual Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) que ha instituido practicas y politicas de gestion deficientes y cuestionables.
Su autoridad viene del articulo 6 inciso I de la LAN que establece como competencia del
poder ejecutivo federal “Reglamentar por cuenca hidrologica y acuifero, el control de la
extraccion asi como la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales del
subsuelo, inclusive las que hayan sido libremente alumbradas, y las superficiales, en los
téerminos del Titulo Quinto de la presente Ley;, y expedir los decretos para el
establecimiento, modificacion o supresion de zonas reglamentadas que requieren un
manejo especifico para garantizar la sustentabilidad hidrologica o cuando se comprometa
la sustentabilidad de los ecosistemas vitales en areas determinadas en acuiferos, cuencas
hidrologicas, o regiones hidrologicas”.

En el sistema del PRI-AN, rara vez los diputados aprobaron una ley que afectara la posicion
preeminente del presidente en materia de agua, de ahi la amplitud de atribuciones que la
LAN le otorga al mandatario. Otra hipotesis es que los diputados, sin importar su filiacion
politica, no han terminado de entender el funcionamiento inherente del ejercicio del poder
que le confiere la Constitucion al Presidente en turno sobre el control y manejo de los mal
llamados recursos naturales (Articulo 27) como el agua.

Los decretos son un instrumento legal para formular cursos de accion politica, en parte
porque permiten preservar el paradigma dominante sobre el manejo clientelar y autoritario
del agua y, en particular, del agua subterranea. Segun el gobierno, mas del 75% de las
necesidades de agua del pais se abastecen con agua que proviene del subsuelo la cual irriga
dos millones de hectareas, satisface la sed de 60 millones de mexicanos y sostiene a
algunos de los polos industriales importantes del pais. Empero, esta es un agua que carece
de prestigio social, porque al no ser visible no se valora, ;cudntos mexicanos estan
conscientes sobre la fuente proveniente de agua que les abastece en sus domicilios
particulares?, o ;cudntos saben el origen o la fuente de abastecimiento del agua procesada
que produce la industria embotelladora?

En lugar de introducir un manejo transparente y normalizado con reglas parejas sobre el
agua subterranea, los presidentes prefirieron manejarlo por decreto. Desde Miguel Alemén
y hasta Pefa los gobiernos publicaron 117 decretos con efecto sobre 651 “poligonos
irregulares” sobre el territorio (en alusion a un “acuifero”), y solamente Pefia Nieto emitid



dos decretos que afectaron a 332 acuiferos (unidades de gestion administrativa), o sea el
51% de todas las unidades de gestion del agua subterranea en el pais. Su decreto de 2013
prohibid el aprovechamiento del agua subterranea en los acuiferos del pais, pero en 2018, a
punto de dejar el poder, revierte el decreto de 2013 y abri6 la puerta para la concesion
arbitraria y autoritaria del agua.

Sobre este manejo autoritario del poder se agrega otro problema severo que consiste en la
definicion de las categorias y definiciones en las que se basan los decretos:

Acuifero: este concepto usado en la LAN incorpora la definicion genérica internacional de
una unidad geoldgica o parte de una unidad geoldgica que puede proporcionar agua en la
calidad y cantidad necesaria, pero resalta el hecho que le han agregado incertidumbre para
establecer sus limites reales, considerando so6lo aquellos elementos llamados
convencionales o administrativos, o sea, un aspecto que implica que el establecimiento de
los limites se convierte en un acto de conveniencia politica para quien se encarga de
establecerlos: el presidente de la republica. Estas unidades se constituyen en un concepto
politico (en la CONAGUA les denominan con el eufemismo “administrativo”) mientras
estan lejos de constituirse como un concepto cientifico. Curiosamente, esto ultimo es
contrario a la definicion publicada en el diario oficial de la federacion del 1 de diciembre de
1992, misma fecha en que se promulgé la LAN por la CONAGUA.

Poligono Irregular: No esta definido en la LAN, pero antes de la reforma de 1992, Alley la
entiende como el area de interés para una red de muestreo de calidad de agua subterranea,
que generalmente no es rectangular y podria consistir en uno o mas poligonos irregulares.
Este concepto es la base de las actuales unidades acuiferas de manejo “administrativo” del
agua en México.

Un andlisis detallado de los decretos presidenciales (de 1946 a 1992) de agua subterranea,
muestra que carecen de una expresion cartografica del poligono irregular mostrando
solamente vértices geo-referenciados. Esta deficiencia se apoya en y apoya la arbitrariedad
de manipular decretos segln la conveniencia politica. Aunado a esto se considera en forma
desmedida y engafiosa que el agua subterrdnea que estd dentro de los poligonos se
encuentra estatica, sin movimiento entre dichos poligonos; y adicionalmente, se soslaya su
profundidad de recorrido y la comunicacion del agua en varias direcciones.

La retorica

De 1946 a 1972 los gobiernos justificaron los decretos con un criterio de utilidad publica y
apoyando la expropiacion de las obras de alumbramiento artificial, por ejemplo, para
electrificar.

Desde 1972, los gobiernos cambiaron la narrativa posesionandose de una 4vida respuesta a
los compromisos internacionales de proteccion ambiental adquiridos en el escenario



internacional (Cumbre de la Tierra de Estocolmo, 1972) y se basaron en cuatro nuevas
categorias establecidas en la ley para el manejo de los decretos presidenciales sobre el agua
subterranea:

Zona reglamentada: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidrologicas, o
regiones hidroldgicas, que por sus caracteristicas de deterioro, desequilibrio hidrolégico,
riesgos o dafios a cuerpos de agua o al medio ambiente, fragilidad de los ecosistemas
vitales, sobreexplotacion, asi como para su reordenamiento y restauracion, requieren un
manejo hidrico especifico para garantizar la sustentabilidad hidrologica.

Zona de reserva: Aquellas areas especificas de los acuiferos, cuencas hidroldgicas, o
regiones hidrologicas, en las cuales se establecen limitaciones en la explotacion, uso o
aprovechamiento de una porcion o la totalidad de las aguas disponibles, con la finalidad de
prestar un servicio publico, implantar un programa de restauracion, conservacion o
preservacion o cuando el Estado resuelva explotar dichas aguas por causa de utilidad
publica.

Zona de veda: Aquellas areas especificas de las regiones hidrologicas, cuencas hidrologicas
o acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a los
establecidos legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos especificos, en virtud
del deterioro del agua en cantidad o calidad, por la afectacion a la sustentabilidad
hidrolégica, o por el dafio a cuerpos de agua superficiales o subterraneos.

Estas categorias plantean politicas publicas con contenido técnico riguroso, y son el
mecanismo cientifico-legal que ha servido para construir las desigualdades que caracterizan
la dotacion de agua entre lo usuarios. Esto, hace urgente e inaplazable clarificar muchos de
los conceptos propuestos para su ordenamiento y gestion actual, tales como “desequilibrio”,
“sustentabilidad hidrologica”, “sobreexplotacién”, asi como ‘“reordenamiento”. Es de
indicar que en ningiin documento legal existen sus definiciones.

Por si fuera grave la inexistencia de definiciones precisas, agrega debilidad el concepto de
“libre alumbramiento” de agua subterranea previsto en el parrafo quinto del articulo 27
constitucional (mejor conocido como “Folio 8” en la CONAGUA). El concepto libre
alumbramiento significa que cualquier persona puede alumbrar por medio de obras
artificiales (perforacion de pozos) el agua subterrdnea para su aprovechamiento, pero
cuando los presidentes emiten decretos para su ordenamiento, el libre alumbramiento cesa y
se controla por la autoridad, pero se respetan las anteriores obras. La debilidad del concepto
ha permitido que haya sido utilizado con éxito por aquellos que demandan a la CONAGUA
cuando esta intenta establecer otro tipo de ordenamientos.

Los gobiernos mexicanos se encontraron con la postura de la ONU que declar6 que el agua
es un derecho humano, adoptaron en la constitucion el precepto del derecho humano al
agua pero se resisten a modificar la politica del agua evitando ajustarla a esa declaracion,
asi los decretos ayudan a afectar a ciertas comunidades y a los pueblos originales, un caso
relevante es el acueducto Independencia en Sonora que despojo a los Yaquis para alimentar



una zona industrial en Hermosillo, donde existe un acuifero declarado como
“sobreexplotado”, esto es, o desconocen como funciona el sistema de agua subterranea o no
les interesa la contradiccion debido a los intereses beneficiados.

La constante en esta politica es que se basa en criterios de crecimiento econdmico
diferencial, usualmente se dirige para el beneficio de ciertos grupos soslayando la
sustentabilidad ambiental y los intereses y derechos de las mayorias, en el fondo, la politica
de gobernar el agua subterranea a través de los decretos presidenciales sugiere que es para
atender las necesidades econdmicas de los presidentes de la republica en turno, creando de
esa manera nuevas condiciones politicas para el manejo del agua en cada sexenio.

Durante ese largo plazo pasamos de la expropiacion por interés publico a la desregulacion y
privatizacion simulada del agua. Pero siempre hubo como constante las inferencias sobre el
aparente contenido o volumen disponible de agua en los acuiferos administrativos como
“regla de oro” de la estimacion de su calculada disponibilidad y de ahi su conexion con la
determinacion de vedas o declaraciones de sobreexplotacion, situacion que afecta
directamente la politica de derechos de agua, como las renovaciones y adquisiciones de
titulos de concesion en cada acuifero administrativo; declaraciones que después se ignoran
frente a las presiones del crecimiento econdémico, como por ejemplo crear zonas
industriales de gran calado en ciudades fronterizas en zonas desérticas (Tijuana, Mexicali,
Juarez) que dependen de su viabilidad del agua subterranea.

Frente a la cuestion del célculo de la disponibilidad del agua, el gobierno emiti6é una Norma
Oficial Mexicana de la Comision Nacional del Agua (NOM-O11-CONAGUA) que generd
una definiciébn imprecisa de la asi llamada disponibilidad anual promedio de agua en
también asi llamado acuifero administrativo. La norma posterga el estudio cientifico del
acuifero hidrogeoldgico que considera los flujos del agua subterranea de diferente jerarquia.
Este tipo de politica alimenta el mito que cree ocultar intereses econdmicos (acaparamiento
de agua y construccion de obras) y personales (perforacion, manejo de distribucion de
agua) detrds de posturas pseudo cientificas que no se sostienen ante el menor rigor
cientifico.

(Cuadl es la retérica de AMLO?

Parece haber una linea de continuidad con la retorica del pasado. El presidente contintia con
lo establecido en el articulo 4 de la LAN: “La autoridad y administracion en materia de
aguas nacionales y de sus bienes publicos inherentes corresponde al Ejecutivo Federal,
quien la ejercerd directamente o a través de "la Comision". La gran innovacion, si acaso,
son dos elementos: considerar como poblacidon a privilegiar con atencion especial a los
pueblos indigenas, comunidades afromexicanas, asi como a las personas y localidades en
situacion de alta y muy alta marginacion y la insistencia de cumplir con la consideracion
del agua como derecho humano; sin embargo, la presencia de la principal fuente de agua, la



subterranea, parece seguir ocultandose y “guardandose” para los mismos o “unos cuantos”,
lo cual se sigue promoviendo a través del cabildeo y el convencimiento publico de que el
agua subterranea es “escasa’” y, la poca que existe estd sobreexplotada o contaminada.

La reticencia a establecer un marco politico y legal democratico para el manejo del agua
subterranea y el escudo detrds de los decretos presidenciales del agua subterranea,
demuestra de forma fehaciente el intento por “invisibilizar” el manejo presidencialista, y su
enfoque clientelar del agua que facilita la negociacion con los grandes usuarios que
consolida una politica autoritaria

Una nueva vision del agua subterranea fundamentada en la ciencia moderna

El reconocer la presencia de los sistemas de flujo del agua subterranea existentes en el
territorio nacional ha causado contrariedad desde tiempos ligados a la segunda mitad de los
afios 1960s, cuando se instal6 la Direccion de Geohidrologia y Zonas Aridas en la entonces
Secretaria de Recursos Hidraulicos, donde se impulsé el balance de agua como la
metodologia cientifica més avanzada para conocer lo que se llamo el “agua disponible”, lo
cual fue un artimana ya que desde 1963, Téth habia propuesto el concepto y metodologia
de medicion de los sistemas de flujo del agua subterranea.

Asi, la definicion dominante e intento de conocer el volumen disponible de agua
subterranea, entr6 en México por una puerta falsa, ya que ademas de las limitaciones de
informacion en tiempo y en espacio, dicho balance evitd conocer procesos y el
funcionamiento sistémico del agua subterranea, su interdependiencia con los ecosistemas y
el agua superficial. Peor aun, se ha desmantelado la infraestructura de medicion instalada
en los afios 70s y 80s. En la actualidad se conocen parcialmente variables involucradas
como extraccién, evapotranspiracién, escorrentia, y de otras se desconoce su
representatividad (piezometria, referente geoldgico). En sentido estricto, el balance, que es
la categoria dominante para la medicion, es un acto de fe, ya que no existe manera alguna
de definir la validez de las variables usadas y por si esto fuera poco, la calidad del agua no
entra en la ecuacion que se aplica, irresponsablemente, en el acuifero administrativo.

Los sistemas de flujo Tothianos son una herramienta solida que representa mayor avance en
el conocimiento del funcionamiento del agua subterranea, va mucho mas alld que intentar
conocer un balance sin datos so6lidos que lo avalen y en un medio establecido por
conveniencia no obstante sus implicaciones negativas. Los sistemas de flujo proporcionan
mayor confianza debido a la interdependencia de todos los elementos y conceptos usados,
como son lo que proporciona diversos controles dados por la calidad del agua, su edad, el
tipo de suelo y vegetacion original, el referente geologico, la presencia/ausencia de agua en
la superficie.

Conclusion



Corregir la definicion de la condicion del agua no es un mero detalle técnico como se trata
de ubicar al agua subterrdnea en distintos foros de discusion publica sobre el agua en
México, destacan aquellos que se han llevado a cabo recientemente en el H. Congreso de la
Unidn, y donde ha sido evidente una conexion estrecha entre la ciencia y el poder en la
gestion del agua.

La investigacion cientifica propone actualizar en México el conocimiento del agua
subterranea a través de usar la metodologia de investigacion de los sistemas de flujo, ya que
lo importante es entender el agua y no la estructura geoldgica (la roca per se) y analizar a
los sistemas de flujo en el terreno mismo, y no basar decisiones politicas en estimaciones
modeladas de “agua subterranea” que no representan ni su funcionamiento real ni deben ser
fundamentales para tomar decisiones que permitan la sustentabilidad econdmica, social y
ambiental. Conocer con la mayor exactitud posible la descarga, recarga, edad, quimica del
agua y sus manifestaciones es fundamental y debe ponerse por encima de consideraciones
politicas que buscan beneficiar a ciertos usuarios sobre otros y a ciertos profesionistas y
negocios.

Para tener politicas sanas y correctas de administracion del agua se requiere democratizar la
formulacion de cursos de accion politica y administracion del agua que incluya a la
subterranea, y que deben incluir: transparencia, rendicion de cuentas, participacion,
descentralizacion, y recordar y aplicar la olvidada capacitacion profesional y técnica en el
tema de los sistemas de flujo de agua subterranea.

Una politica sobre agua debe eliminar la desigualdad, ser justa con las comunidades y
pueblos originales y mantener como prioridad ineludible cumplir con el precepto de que el
acceso al agua es un derecho humano.



