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PrOLOGO
EL CONTEXTO DE LAS POLITICAS DESDE 1929

Davip E. LOREY

espués de 1929, la retérica oficial centré su atencién en dos metas

para el sistema universitario mexicano. En primer lugar, el interés

de los encargados de establecer politicas residia en fomentar el
desarrollo de la especializacién profesional para hacer avanzar las metas
econémicas: las universidades deberfan crear profesionales que satisficie-
ran las demandas de una economia cambiante. En segundo lugar, los lide-
res consideraron conveniente responder con una politica de educacién
superior a la extensa demanda de movilidad social y prestigio: las carreras
profesionales y la educacién universitaria eran el medio mis popular de
ascenso social.

De esta manera, los lideres mexicanos esperaban que la universidad
lograra dos metas simultdneas: contribuir a crear una economfa desarro-
llada y contribuir a elevar el nivel de vida del pueblo mexicano. Se daba
por supuesto que, a medida que el progreso avanzara, una forma importan-
te de movilidad social seria el traslado al empleo profesional. Estas dos
metas constituyen los cimientos de las politicas de educacién superior de
las distintas administraciones presidenciales de 1929 a la fecha.

A menudo la administracién de Céirdenas ha sido seiialada por su
impulso a “socializar” el impacto del sistema educativo en todos sus nive-
les. Sin embargo, Cardenas consideraba que la universidad era la principal
“responsable de proporcionar las habilidades técnicas y los servicios profe-
sionales en apoyo a la produccién nacional”. En el plan sexenal de su
administracién (1933), el partido oficial daba prioridad a la educacién su-
perior técnica por encima de las profesiones humanisticas. El propésito
de este cambio de énfasis tenia la finalidad de mejorar “las condiciones de
vida materiales del pueblo mexicano.”

Los propésitos utilitarios de C4rdenas para la educacién superior se
hacen evidentes en su patrocinio del Instituto Politécnico Nacional (IPN),
en su atencién a la ingenieria y demdas campos de las ciencias aplicadas. Se
esperaba que el IPN admitiera mis estudiantes de las clases proletarias
que la Universidad Auténoma de México (UNAM), iniciando carreras pro-
fesionales no tradicionales para los mexicanos en desventaja. Asimismo,
se consideraba al IPN como un contrapeso para una UNAM altamente
politizada que se habfa opuesto fuertemente a algunos de los programas de
Ciérdenas. A finales de los treinta, Cirdenas colocé al IPN bajo la cobertu-
ra de la politica gubernamental.




Davip E. Lorey

En los cuarenta y principios de los cincuenta —durante las adminis-
traciones de Manuel Avila Camacho (1940-46), Miguel Aleman (1946-52)
y Adolfo Ruiz Cortines (1952-58)— las metas de desarrollo econémico del
gobierno y su politica de educacién superior fueron integradas con éxito al
prop6sito de promover “la revolucién econémica”. Los programas de es-
tas administraciones, en especial las de Alemdn y Ruiz Cortines, crearon
nuevas necesidades de profesionales, en particular personal técnico y ad-
ministrativo para los sectores publico y privado durante el impulso supre-
mo hacia la industrializacién.

Los provectos de infraestructura a gran escala de Aleméin y Ruiz
Cortines —caminos, presas, campos de aviacién, puentes, carreteras, puer-
tos, edificios piiblicos y obras eléctricas y de irrigacién— impulsaron la
demanda de graduados universitarios. El proceso de industrializacién con-
ducido por el gobierno dependia de ingenieros y administradores capacita-
dos en las universidades. Las politicas agricolas que favorecian a medianos
y grandes productores fomentaron la necesidad de profesionales para me-
canizar la produccién; diversificar las cosechas; introducir fertilizantes, in-
secticidas, mejores técnicas de semillas y rotacién de cultivos; asi como
para administrar el crédito y la inversién rural. El aparato estatal sobre el
cual dependia el desarrollo econémico crecié de manera drdstica. Los pre-
sidentes respondian a la demanda cada vez mayor de profesionales para
planear y administrar estos proyectos, mediante la construccién de un in-
menso recinto universitario nuevo (Ciudad Universitaria) en el sur de la
capital; apoyando el desarrollo de universidades regionales, y enviando a
los funcionarios piblicos al extranjero para adquirir estudios de postgrado.

Un erudito le dio a esta era de integracién el nombre de “Paz Prolon-
gada”, ya que durante este periodo, los conflictos entre la universidad y el
Estado tuvieron la menor intensidad y frecuencia de todos los tiempos.
“Mas que un bastién del conservadurismo y la reaccién del cual provinie-
ron los ataques de tipo guerrillero contra los apreciados programas del go-
bierno, la UNAM... se convirti6 en un socio para la Revolucién.”?

Es interesante observar que la orientacién ideolégica de la UNAM no
habia cambiado; mads bien la politica gubernamental se habfa vuelto mis
conservadora, poniendo énfasis en el cambio econémico veloz y, en parti-
cular, en la industrializacién, por encima del cambio social.

Existen dos aspectos sobre la integracién de la politica gubernamen-
tal de integracién econdémica y de la politica de educacién superior durante
los cuarenta y los cincuenta que cabe resaltar. En primer lugar, en 1944 la
UNAM se reorganizé bajo una nueva ley orginica como organizacién des-
centralizada del Estado. La armonia bdsica entre las metas de la universi-
dad y del gobierno hizo posible esta limitacién de la autonomia universitaria
tradicional. En segundo lugar, a numerosos graduados universitarios se les
dio cabida en el gobierno. El presidente Aleman en particular, colocé a
muchos graduados universitarios en puestos gubernamentales de alto ni-
vel. Ademads, el respaldo de Alemdn a la construccién de la Ciudad Uni-
versitaria en el sur de la ciudad de México le ayudé a conseguir el apoyo de
los estudiantes a los propésitos del gobierno.
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Este pericdo de armonfa relativa entre la universidad y el Estado
terminé a finales de los cincuenta. Adolfo Lépez Mateos, quien asumié la
presidencia en 1958 durante un periodo de tensién social expresado en
parte por huelgas y violencia estudiantil, convocé a una reforma universi-
taria v multiplicé los programas sociales. El final de calma relativa entre la
universidad y el Estado no estuvo caracterizado por una divisién ideolégi-
ca clara entre los encargados de establecer politicas y los estudiantes. La
agitacién politica estudiantil se convirtié en un problema para el gobierno
“... algunas veces por sus peticiones pro-comunistas, pro-Castro y anti-
Estados Unidos, otras por sus peticiones anticomunistas, pro-Iglesia Caté-
lica y anti-educacién ‘atea’.”®

La ambigiiedad de la presién estudiantil sobre el sistema fue impor-
tante, como lo sefialo en otra parte, ya que dicha presién era en buena
medida el resultado de una fuerza generalizada y sin ideologfa influyendo
en los estudiantes, cambiando las oporrunidades de empleo de profesiona-
les proporcionadas por la economia mexicana.*

Desde el principio de la administracién de Lépez Mateos y hasta la
década de los noventa, el tema principal de la politica gubernamental de
educacién superior, por lo menos en tériminos retéricos, fue el de la “refor-
ma”. Cada una de las administraciones presidenciales sexenales ha venido
poniendo énfasis en la reforma del sistema universitario que, para muchos
observadores pareciera estar mds all4d del control de la politica guberna-
mental vy ser ajena a la realidad de las necesidades sociales y econémicas.
Sin embargo, la retérica de la reforma no ha conducido a una reestructura-
cién fundamental del sistema de educacién superior.

Desde finales de los cincuenta, la mayoria de los lideres mexicanos
han considerado que el problema principal del sistema universitario es la
“masificacién” —el aumento cada vez mas acelerado de la poblacién estu-
diantil en los recintos universitarios. Para 1960, la demanda de educacién
superior creada durante el periodo de expansién e integracién econdémica
de los cuarenta y cincuenta sobrepasaba ya la capacidad de la universidad;
diversas tensiones dentro del sistema se volvieron pronunciadas y eran atri-
buidas por la mayoria de los observadores al hacinamiento. Estas presio-
nes se intensificaron durante los sesenta.

A medida que la demanda de lugares en la universidad seguia en au-
mento, muchos estudiantes y sus familias apoyaban el desarrollo del siste-
ma universitario que garantizaba un lugar para cada splicitante. Condenaban
el uso de registros académicos o calificacién mediante pruebas para excluir
a los solicitantes con base en la preparacién secundaria recibida, asi como
las pruebas de aptitud para estudios de nivel universitario. Los criticos de
dicha politica de “puertas abiertas” argumentaban que una universidad
abierta dariaria la calidad de los productos universitarios. En general, los
estudiantes triunfaron en lo referente a la continuacién de los procedi-
mientos de inscripciones abiertas, cuotas bajas y muy pronto las normas de
admisién y matrfcula fueron cada vez més indulgentes.’

Los conflictos cada vez més numerosos entre los estudiantes y el go-
bierno —entre la “universidad” y el “Estado”—, como consecuencia de las
presiones de la masificacién y los debates correspondientes, y en partica-
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lar las crisis politicas de 1958 y 1966-68, constituyeron el estimulo princi-
pal de los programas de reformas del gobierno de Lépez Mateos en los
anos sesenta y de Echeverria a principios de los setenta.®

Lépez Mateos introdujo el plan de once anos para el desarrollo del
sistema educativo muy poco después de haber asumido la presidencia.
Increment6 el gasto de todos los niveles educativos mis alld que cualquie-
ra de sus antecesores, colocdndolo en su nivel mas alto desde los afios
treinta (de 10.6% del gasto gubernamental durante el gobierno de Céarde-
nas hasta un promedio de 1.5% durante su administracién). La planifica-
cién y los desembolsos presupuestarios son la manifestacién de la opinién
de que los problemas del sistema educativo tenfan su origen en primera
instancia en el crecimiento de la matricula.

En sus declaraciones piublicas, el presidente Difaz Ordaz (1964-70)
ponia todavia énfasis en la planificacién y ampliacién como el camino a la
reforma. Mucho mds que Lépez Mateos, Diaz Ordaz abogé por la impor-
tancia econémica de la educacién universitaria, al referirse a la “... necesi-
dad de que México alcance tasas de inversién intelectual en la formacién
de técnicos, investigadores, expertos en administracién... para fomentar
...]Ja educacién para el desarrollo econémico”.’

Varios de los cambios positivos que se lograron mediante los esfuer-
zos de reforma de Lépez Mateos v Diaz Ordaz, sin embargo, se esfumaron
cuando las tropas del gobierno aplastaron brutalmente el movimiento de
protesta encabezado por los estudiantes en 1968.

El presidente Echeverria, quien en opinién de diversos observado-
res, tuvo una participacién fundamental en el sangriento final del movi-
miento estudiantil del 68 siendo secretario de Gobernacién, intenté resolver
las crecientes tensiones entre la universidad y el gobierno de tres formas
distintas. En primer lugar, Echeverria prometi6 una apertura politica para
los intelectuales y profesionales con estudios universitarios —y en efecto,
concedié algunos puestos a amigos con alto nivel de educacién e intelec-
tuales renombrados. También amplid el programa de becas del CONACYT
(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia), becas que permitieron a estu-
diantes mexicanos avanzados, estudiar en Estados Unidos y Europa. En
segundo lugar, Echeverria intenté aliviar las presiones politicas dando faci-
lidades a la ampliacién ripida de la matricula en todos los niveles educati-
vos. La Ley de Educacién Federal de 1973 constituyd la base legal del
desarrollo de una “universidad de masas”. Las tasas de crecimiento eco-
némico, que se encontraban en promedio alrededor del 7% anual, permi-
tieron incrementos anuales substanciales en apoyo a los niveles crecientes
de matricula.®

Por dltimo, y en relacién con la segunda estrategia, Echeverria res-
paldé la constitucién de nuevas instituciones piblicas de estudios superio-
res en un intento por reducir el poder y la influencia politica de la UNAM
ydel IPN. Los recintos de la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM),
fundados en 1973, pretendian concentrarse en la investigacién, en particu-
lar en las esferas de las ciencias aplicadas, para cubrir las deficiencia obser-
vadas en la produccién de la UNAM y colocando a la UAM en competencia
directa con el IPN. La creacién de la UAM en 1970 redujo considerable-
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mente las presiones de masificacién de los dos gigantes de la educacién
universitaria en la capital del pafs.

Sin embargo, Echeverrfa no buscaba cambiar la estructura bésica del
sistema de educacién superior. A pesar de que su creacién de una apertura
politica tuvo el efecto de aliviar Ja tensién que atin quedaba por la situa-
cién en 1968, al continuarse con la politica de matricula abierta, hizo que
se incrementara la presién en una planta fisica, ya de por si tirante mas alld
de su capacidad éptima. Para aliviar las presiones en el mercado de em-
pleo que esta orientacién implicaba, Echeverria aumenté inmensamente el
gasto publico en espera de crear suficientes puestos de trabajo para satisfa-
cer a los aspirantes a cargos profesionales.’

La dréstica ampliacién del Estado durante el gobierno de Echeverria
logré, efectivamente, proporcionar trabajo a los graduados umniversitarios.

Echeverria puso el énfasis en un par de metas de educacién superior
que pretendian suministrar habilidades profesionales tanto para el progre-
so econémico como para la movilidad social.

“La contribucién de la educacién al desarrollo es evidente. Se mues-
tra en la formacién de individuos calificados, en la habilidad de las perso-
nas para absorber y producir innovaciones tecnolégicas y elevar el nivel de
productividad del trabajo... La educacién tiene también efectos directos en
la movilidad socioeconémica.”"’

Durante el gobierno de Echeverria, se reforzé la escolaridad técnica
con el fin de proporcionar movilidad social y reducir la presién a nivel
universitario. En 1970, cuando Echeverria asumié el poder, habfa 70 es-
cuelas secundarias técnicas en México. Para 1975 habia ya 581."

Sin embargo, este aumento de oportunidades a nivel de secundaria,
de hecho, conduciria mis adelante a un aumento en la presién sobre las
universidades: los graduados de programas de secundaria no se contenta-
ban con ser técnicos. En conjunto, las politicas de Echeverria sirvieron
para convertir a la “universidad de masas” en un sistema de educacién
superior tirante hasta su limite fisico por una creciente matricula.

El presidente José Lépez Portillo (1977-82), quien presidié durante
el auge petrolero de finales de los setenta y principios de los ochenta, estu-
vo exonerado de continuar una reforma universitaria radical debido a la
gran afluencia de riqueza petrolera. Al igual que sus antecesores, L6pez
Portillo apoyé la rapida expansién de centros universitarios para satisfacer
la demanda. Los encargados de establecer las politicas, esperaban que los
problemas sociales y politicos de 1968, que ailin quedaban pendientes, se
resolvieran mediante el rdpido crecimiento estimulado por la bonanza pe-
trolera. A medida que los ingresos de las exportaciones petroleras inunda-
ban la tesoreria, el auge de contrataciones, tanto en el sector piblico como
en el privado, hicieron que el desajuste entre el sistema universitario y la
sociedad pareciera como una irea de preocupacién menos inmediata. La
fe en un recurso petrolero aparentemente inacabable (as{ como un nivel de
precios del petréleo sin tope) hicieron que los lideres mexicanos afianza-
ran el plan principal de desarrollo econémico de principios de los ochenta
—Fl Plan Global de Desarrollo, en el financiamiento petrolero.
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El tema de la reforma universitaria aparecié nuevamente con la crisis
economica de los ochenta aunque con una orientacién muy distinta. La
discusién intensa sobre cémo reiniciar la economia estancada a menudo se
centraba en el sistema universitario. ¢Habf{an fracasado las universidades?
¢Podrian ayudar a encontrar y aplicar soluciones a la crisis? Las universi-
dades mismas emprendieron un proceso autocritico sin precedentes. Las
principales universidades ptblicas lanzaron documentos tales como “For-
talezas y Debilidades de la UNAM”, “Programas y Metas del IPN, 1986-
88” y “Plan de Desarrollo Institucional” del sistema UAM. En 1986, la
Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Educacién Superior
ANUIES, introdujo ideas sobre las reformas necesarias en el “Programa
integral de Desarrollo de la Educacién Superior” (conocido por su siglas
en espaniol PROIDES).!?

Los anélisis criticos sacaron a la luz una amplia variedad de proble-
mas aparentes del sistema de educacién superior: programas académicos
obscletos (algunos planes de estudio tenfan veinte afios de retraso); los
laboratorios, bibliotecas, instalaciones de computo v demds infraestructu-
ra de investigacién eran inadecuados; un nivel bajo de capacitacién de la
planta docente (dos tercios de los profesores s6lo contaban con el grado de
licenciatura; sélo el 2% contaba con grado de doctorado; y sélo el 6% se
encontraba involucrado directamente en investigacién); programas de
postgrado deficientes {sélo €l 3% de los estudiantes con licenciatura eran
candidatos al doctorado); tensiones financieras relacionadas con la con-
fianza en los subsidios gubernamentales; preparacién secundaria deficiente
de los estudiantes de primer ingreso a la universidad; y sobrepoblacién de
recintos y aulas a medida que las universidades absorbian jévenes desempleados
en edad universitaria (que quizd resultaba imposible emplear).

A medida que las universidades empezaron a cuestionar sus propési-
tos y estructuras fundamentales, los centros de investigacién se consagra-
ron en investigar el desarrollo de la educacién superior y las politicas
proliferaron. Las universidades establecieron unidades administrativas
internas y contrataron expertos de fuera para evaluar sus programas y for-
mular planes para el futuro. La pasién por planificar que caracterizé la
década de los setenta fue al parejo durante los afios de crisis de los ochenta
con un serio enfoque en el establecimiento de politicas innovadoras. Con
frecuencia, los modelos nuevos de planificacién eran necesarios debido a
que la literatura dominante tendfa a poner énfasis en la expansién cuanti-
tativa mds que en el mejoramiento cualitativo de la experiencia educativa
en las universidades mexicanas. Gradualmente el interés por el saber en la
universidad con la relacién entre la universidad y el “Estado”, con los gru-
pos populares y con las clases sociales, abri6 paso al enfoque en los progra-
mas académicos, la investigacién y la preparacién de estudiantes y maestros,
asf como en las finanzas."

El periodo presidencial de De la Madrid (1982-1988)coincidié con la
época mds dificil de la crisis econémica v con la critica mds concentrada a
las universidades mexicanas. Muy poco después de haber asumido el po-
der, De la Madrid introdujo una politica para modernizar la educacién su-
perior con base en la descentralizacién geografica de las operaciones
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universitarias, trasladando los costos y responsabilidades a los estados. La
administracién de De la Madrid sostenia que la descentralizacién de opor-
tunidades beneficiaria tanto a los profesionales como a las economias re-
gionales de provincia, que, histéricamente habian carecido de oportunidades
de educacién superior a nivel local. Sin embargo, el propésito de descen-
tralizar los costos de la educacién superior soslayaba el hecho de que los
estados no contaban con los recursos financieros para financiar una susti-
tucién geogréfica de las oportunidades de educacién superior.’

Durante la gestién de De la Madrid, los subsidios gubernamentales a
las universidades publicas llegaron a depender del ndmero de profesores y
empleados en la universidad, mds que en ¢l tamafo del cuerpo estudiantil
(como habfa sido el caso hasta ese momento). Este cambio de rumbo ori-
giné un impulso en ¢l nimero de profesores en las universidades ptblicas
(42% entre 1980 y 1989) vy produjo un minimo resultado: a pesar de que
los subsidios para las universidades pidblicas aumentaron en 57% en tér-
minos reales, los salarios de los profesores cayeron en 60% durante la dé-
cada.'’

A medida que intentaba rehacer la produccién industrial para que los
productos mexicanos fueran competitivos en la economia mundial, De la
Madrid reforzé ia idea de la utilidad econémica de la educacién universita-
ria. Las universidades tendrian que reformarse, va que se opinaba que una
economia mexicana verdaderamente competitiva er: el mercado mundial
requerirfa un mayor nimero de profesionales altamente calificados, parti-
cularmente en las dreas de negocios, ingenierfa y ciencias aplicadas.

Carlos Salinas de Gortari sucedié a De la Madrid como presidente en
1988 y prosiguié con la privatizacién e internacionalizacién de la econo-
mfa mexicana en un esfuerzo por reiniciar el crecimiento econémico soste-
nido, buscando abrir la tradicionalmente cerrada economia. Al mismo
tiempo que tomaba medidas para liberar a la economia del control estatal y
de la ineficiencia, emprendié las mismas medidas en relacién con el siste-
ma universitario. Pretendia que la universidad se modernizara para igua-
larse con la nueva economia mexicana “modernizada” que habria de surgir
con la privatizacién y un intercambio mds libre. Cada vez mads, la universi-
dad se veia como una institucién clave para lograr el éxito de este impulso,
ya que podria proporcionar los profesionales y la tecnologia que facilitara
la aplicacién del nuevo modelo de desarrollo.

Las universidades publicas fueron las receptoras de una critica parti-
cularmente dura. El secretario de Educacién Piblica durante el gobierno
de Salinas, Ernesto Zedillo (elegido posteriormente como presidente de
México para el periodo 1994-2000) cuestioné piblicamente la “viabilidad
y el futuro” del sistema de la universidad publica, observando que una
crisis de “calidad y pertinencia” habfa llevado a muchos mexicanos a prefe-
rir las instituciones privadas.'®

Como resultado de sentimientos como los anteriores, las ideas de
cambios dréisticos en las universidades piblicas que nunca antes se habian
discutido abiertamente hicieron su aparicién en la arena politica —limitar
el tamafio del cuerpo estudiantil, elevar las cuotas, separar del sistema a
las preparatorias de la UNAM, eliminar el pase automatico a la universi-
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dad de las preparatorias de la UNAM, buscar financiamiento no guberna-
mental y establecer lazos més estrechos con el sector privado.

A medida que los términos productividad y eficiencia se convirtieron
en consignas del reino econémico, Salinas las introdujo también en la po-
litica de la educacién superior, alentando una mayor responsabilidad de las
universidades, institucién por institucién. Estimulé algunas universida-
des privadas seleccionadas mediante diversas medidas directas e indirectas
{(incluyendo a un nimero importante de profesionales educados en univer-
sidades privadas dentro de su administracién). En el caso de las universi-
dades publicas, Salinas establecié un sistema informal de incentivos y
castigos. Las universidades que apoyaban las iniciativas gubernamentales
adecuando sus programas a las necesidades y orientaciones del gobierno
eran premiadas con asignaciones presupuestales que les permitian com-
pensar la inflacién; a las universidades que fomentaban la investigacién
avanzada en dreas prioritarias se les concedian apoyos especiales para los
salarios de sus investigadores activos.

Los encargados de establecer politicas colocaron un énfasis cada vez
mayor en la productividad del cuerpo docente. Se amplié el programa SNI
(Sistema Nacional de Investigadores), establecido en 1984 para reforzar
los ingresos en descenso de los investigadores universitarios calificados,
premiando los esfuerzos de publicacién de investigaciones. El gobierno
utilizé el SNI para premiar a los académicos de la universidad publica mas
productivos con bonos que en muchos casos equivalian al 50% de sus sala-
rios.!’

El primer programa en México en premiar la publicacién de resulta-
dos del trabajo académico, el SNI, apoy6 la investigacién en dreas priorita-
rias y convirtié al trabajo académico en una opcién mds viable para los
docentes que hubieran podido verse obligados a abandonar las universida-
des publicas. El SNI se adecué después de 1992 con programas que otor-
gaban complementos salariales a los académicos sobresalientes que
dedicaban la mayor parte de su tiempo a la ensefianza.

Estas ideas se centraron cada vez mas en el aspecto de evaluacién de
programas universitarios, cuerpo docente y estudiantes. De acuerdo a lo
estipulado en el Programa para la Modernizacién Educativa iniciado en
1989 por la Secretaria de Educacién Piblica, se establecieron varios pro-
yectos para evaluar los programas y el cuerpo docente universitario, entre
los cuales estaba la influyente Comisién Nacional de Evaluacién
(CONAEVA). En 1990, por primera vez, casi todas las universidades en-
tregaron informes de autoevaluacién a la SEP, esperando que dichos infor-
mes jugarian un papel en la determinacién de los subsidios federales. El
gobierno federal establecié un fondo especial, el Fondo para Modernizar la
Educacién Superior (FOMES), con el fin de apoyar programas innovadores
de evaluacién universitaria y mejoramiento educativo. En 1991, se insti-
tuyeron comités de andlisis interinstitucionales de compaiieros para eva-
luar la calidad de los programas académicos dentro de las universidades.
Los programas de evaluacién a lo largo del pais se fueron normalizando
cada vez mas. En 1994, se fundé un Centro de Evaluacién Nacional para
disefar y administrar exdmenes piloto de admisién y desempefio.'®
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Muchas de estas iniciativas fueron el resultado de consultas y colabo-
racién estrecha con expertos de otros paises; una prictica que hasta enton-
ces habia sido tabi."

El Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (1993)
establecié normas para desarrollar procedimientos y normas equivalentes
para la certificacién de la calidad académica con vistas al libre flujo de
estudiantes y profesionales entre los tres paises. Cuando México se unié a
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)
en 1994, uno de los requisitos era pasar por una evaluacién del sistema de
educacién superior realizado por esta organizacién. Muchas de las univer-
sidades piiblicas en los distintos estados mexicanos instituyeron cambios
trascendentes en la preparacién de los profesores, programas de estudios,
requerimientos de admisién y titulos universitarios y de financiamiento,
en un intento por lograr la acreditacién de las asociaciones de universida-
des de Estados Unidos.?

Algunas universidades contrataron al U.S. College Entrance Examination
Board (Junta de Exdmenes de Admisién al College de Estados Unidos)
para instituir los eximenes de admisién.

El panorama de conjunto que surgi6 a mediados de los noventa fue
de evaluacién profunda, asi como de un rédpido incremento de calidad y
diversidad a lo largo del sistema universitario mexicano. En lugar de un
sistema pasado de moda dominado por unos cuantos gigantes de la univer-
sidad piblica y por un enfoque para la ampliacién de la matricula a cual-
quier costo, el sistema cambié el rumbo hacia el desarrollo de programas
de alta calidad en diversas instituciones, publicas y privadas, en muchas
regiones del pais. Sin embargo, no todas las universidades participaron
con igual fervor. La UNAM, por ejemplo, siguié resistiéndose al cambio.

Los ensayos incluidos en esta obra informan acerca del entorno de
las politicas, viéndose influenciados por las mismas. La primera parte,
cuya atencién se centra en momentos y procesos histéricos importantes,
empieza con una visién panordmica de los aspectos practicos relacionados
con el papel que juega la educacién superior en la sociedad mexicana; el
autor es Carlos Munoz Izquierdo (Universidad Iberoamericana), uno de
los expertos mds destacados en este campo. El andlisis agudo de Mufioz
acerca de tres contribuciones de la educacién superior al desarrolio econé-
mico y social constituye también el punto de partida del resto de los ensa-
yos. A continuacién, Joseph Cotter (Universidad de California, Santa
Barbara) presenta un estudio sobre una de las dreas mas importantes del
conocimiento especializado profesional para el desarrollo de México —la
agronomia— y la relacién entre los agrénomos y el Estado a lo largo del
tiempo. La investigacién en archivos de Cotter revela que el empleo pribli-
co de profesionales entrenados en agronomia ha sido fundamental para la
educacién en esta drea. Roderic Camp (Universidad de Tulane) redondea
la presentacién de la seccién histérica con un estudio de la funcién politica
de la educacién superior en México. El punto central del trabajo de Camp
estd constituido por los alcances de las similitudes entre la élite porfiriana y
el equipo de Salinas.
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En la segunda parte, dedicada a los desafios actuales de politica y
aspectos relacionados con la calidad, evaluacién y acceso, esta a cargo de
destacados eruditos. Rollin Kent Serna (Centro de Investigacién y Estu-
dios Avanzados) habla sobre los cambios de rumbo de la politica de educa-
cién superior durante la administracién de Salinas. En su ensayo “La
calidad de la educacién superior mexicana y su evaluacién: las tendencias
y las politicas piblicas en los 90”, Felipe Martinez Rizo (Universidad Au-
ténoma de Aguascalientes) plantea diversos aspectos inquietantes en rela-
cién con la forma de medir la calidad vy la diferencia que significaran los
cambios recientes en la metodologia de evaluacién en el estudio universi-
tario en México. Para finalizar esta parte, Daniel Levy (Universidad Esta-
tal de Nueva York, Albany) presenta dos anélisis de la calidad de los centros
privados de investigacién en México, compardndolos con sus contra partes en
otros pafses de América Latina.

Los dos ensayos en la dltima parte del libro se refieren a las perspec-
tivas futuras de la educacién superior en México en una era de Libre Co-
mercio y globalizacién. En su colaboracién, Sylvia Ortega Salazar (UAM-A)
analiza el proceso de la reforma de la educacién superior en el contexto de
los cambios en América del Norte como consecuencia de la firma del TLC
en 1993. Ricardo Mercado del Collado (CONAEVA) presenta una pers-
pectiva de la comunidad de los encargados de establecer politicas, y pre-
senta un esquema sobre los desafios futuros que enfrentan aquellos que buscan
evaluar las universidades de México y sus respectivos programas de estudio.

Los ensayos que aparecen en esta obra se complementan con un su-
plemento que coloca a ésta en el contexto de los desafios actuales del inter-
cambio educativo internacional. En su ensayo titulado “Para comprender
las diferencias: educacién superior en México y Estados Unidos”, Judy
Gill y Lilian Alvarez de Testa (WICHE) presentan un panorama de la na-
turaleza relativa de aspectos tales como calidad, acceso y evaluacién segin
el analisis de los autores presentados en este libro.

Noras

" Martha Robles, Educacién y sociedad en la historia de México, (México, D.F., Siglo XXI
Editores, 1977, p. 159.

2 Donald Mabry, The Mexican University and the State: Student Conflicts, 1910, 1971,
College Station: Texas, A & M Press, 1982, pp. 189-213. Silva Herzog califica el periodo
1947-66 como la “Paz Cuasi Octaviana” en Una historia de la Universidad de México y
sus problemas, México, D.F., Siglo XXI Editores, 1986). Daniel Levy, en su libro Higher
Education and the State in Latin America: Private Challenges to Public Dominance,
Chicago: University of Chicago Press, 1986; escribe que la imagen convencional de malas
relaciones crénicas entre la universidad y el Estado no se aplica para el periodo 1940-66.

3 Frank Brandenburg, The Making of Modern Mexico, Englewood Cliffs: Prentice-Hall, 1964, p-
114. Consulte también a Octavio Paz, Posdata, México D.F, Siglo XXI Editores, 1970, p. 22.

' Consulte a David E. Lorey, The University System and Economic Development in Mexico
since 1929, Stanford: Stanford University Press, 1963.

> Una de las particularidades del sistema universitario mexicano es la capacidad de los estu-
diantes (incluyendo estudiantes de preparatorias de la UNAM) y miembros del personal do-
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cente para determinar la politica universitaria (y hasta la nacional); efectivamente, en Méxi-
co, el *Principio Cérdova” ha sido llevado al extremo: consulte el trabajo de Philip H. Coombs
et al. A Serategy to Improve the Quality of Mexican Higher Education. México D.F. SEP/
Fondo de Cultura Econémica, 1992. Para un anilisis del papel de la Izquierda como elemen-
to de presién para lograr una politica abierta de admisién y normas de rendimiento no rigidas
en las universidades mexicanas, consulte el libro de Olac Fuentes Molinar, Universidad y
democracia: la Mirada hacia la lzquierda. Cuadernos Politicos, 53 (Enero/Abril, 1981), 4-18.
Para un andlisis breve de los conflictos entre estudiantes y Estado, consulte a Arthur Liebman,
Kenneth N. Wulker, y Myron Glazer, Latin American University Students: A Six Nation Study,
Cambridge, MA: Harvard University Press, 1972, pp. 179-200.

Citado en Radl Dominguez. El provecto universitario del rector Barros Sierra (estudio histé-
rico), México, D.F,, Centro de Estudios sobre la Universidad, 1986, p. 118.

Coombs, Srrategy to Improve the Quality of Mexican Higher Education, p. 27.

Consulte “El progreso del pais requiere que todos los técnicos tengan trabajo: Echeverria”, EI
Dia, 23 de julio de 1971,

Luis Echeverria citado en Broke, Oxenham, and Little. Qualifications and Employment in
Mexico, p. 9.

Brooke, Oxenham, and Little, Qualifications and Employment in Mexico, p. 10.

Esta tendencia permanece en la actualidad: consulte a Jorge Hanel del Valle y Hu4xcar Taborga
Torrico. Elementos analiticos de la evaluacion del sistema de educacién superior, México,
D.E, ANUIES, 1993.

Rollin Kent, (Centro de Estudios Universitarios, UAP), comentarios expresados en la confe-
rencia de Ciclos y Tendencias de la UCLA/UAM, Zacatecas, Marzo de 1998.

Sobre politicas educativas de De la Madrid, consulte a Daniel Morales Gémez y Carlos Alber-
to Torres, The State, Corporatist, Politics, and Educational Policy Making in Mexico, New
York, Prueger, 1990, pp. 70-74.

Consulte mi trabajo “ The Rise of the Professions in Twentieth-Century Mexico, Los Angeles:
UCLA Latin American Center Publications, segunda edicién, 1994, capitulo segundo y tabla
40.

Arnaldo Cérdova, “Zedillo sobre la universidad publica”, Unomdsuno, 25 de septiembre de
1992, pp. 1, 7. Zedillo se retracté de sus comentarios al dfa siguiente: consulte La Jornada,
25 de septiembre de 1992, pp. 1,17.

Sobre el SNI, consulte a Miguel José Yacamin y Fausto Alzati Araiza, El perfil de SNI v los
posigrados de excelencia en México, México, D.F., CONACYT, 1993; y Olac Fuentes Molinar,
“Las cuestiones criticas” Universidad Futura, 3, no. 8 (Invierno de 1991), 10.

Para tener una idea de la diferencia que logré dicha evaluacién a nivel institucional, consulte
Alexander Veracruz, et al., “El subsistema nacional de innovacién biotecnolégica: El papel de
los centros de investigacién en México", Comercio Exterior 44:8 (agosto de 1994), 705-715,
especialmente la pagina 706.

Entre los expertos participaron equipos del Consejo Internacional para el Desarrollo Educa-
tivo y de la OCDE. Consulte Coombs, Strategy to Improve the Quality of Mexican Higher
Education, y SEP, Indicadores y pardmetros de evaluacién, 1991, México, D.F,, SEP, 1991.
Por ejemplo, la Universidad de Sonora inicié un programa de evaluacién, establecié cuotas
elevadas y empez6 a cobrar los servicios, instituyé lazos sélidos con el sector privado regional,
y cre6 un consejo académico independiente capacitado para dirigir la universidad sin que los
estudiantes tuvieran la posibilidad de vetar sus decisiones: consulte a Guillermo Villasefior
Garcia, “El gobierno y la conducta en las universidades piiblicas: Situacién reciente y tenden -
cias actuales”, EI Cotidiano, 55 (Junio de 1993), 85-90. Consulte tanibién Los primeros
quince afios: Innovacion educativa y biisqueda de la calidad académica. El caso de la Univer-
sidad Auténoma de Aguascalientes, Aguascalientes: UAA, 1988,
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TRES HIPOTESIS ACERCA DE LA CONTRIBUCION DE LA
EDUCACION SUPERIOR AL DESARROLLO

CaRrLOS MUSo0z [ZQUIERDO*

arias investigaciones, realizadas a partir de metodologias diferentes,’

coinciden en sefialar que durante las Gltimas décadas la economia

mexicana no ha tenido la capacidad necesaria para absorber, en
forma satisfactoria, a los egresados del sistema educativo y, en particular, a
los procedentes del subsistema de educacién superior.

Ante esta situacién, algunos de los responsables del desarrollo eco-
némico —y/o de la planeacién del sistema educativo— del pafs piensan
que ese fenémeno no debe ser motivo de especial preocupacién. Asi, por
ejemplo, los economistas que actualmente estdn al frente del gobierno opi-
nan que esa incapacidad sélo es transitoria, pues estd siendo superada.
Otros actores, entre los que se encuentran los responsables de algunas ins-
tituciones educativas, esgrimen algunos argumentos segiin los cuales, atin
en el caso de que la incapacidad detectada fuese permanente, ella no pro-
duce, en realidad, los efectos que a simple vista se le pueden atribuir.

Si esas opiniones estuvieran apoyadas en evidencias confiables, no
tendrfamos que preocuparnos porque los recursos dedicados a la expan-
sién de la educacién superior no estuviesen siendo adecuadamente apro-
vechados, o bien, por el heche de que el subsistema de ensefianza superior
no esté cumpliendo en forma satisfactoria el papel que le corresponde en
la movilidad social.

Ahora bien, las opiniones mencionadas suelen apoyarse en las tres
hipétesis siguientes:

1) La incapacidad de la educacién superior para contribuir a promo-
ver, en condiciones adecuadas, la insercién de los egresados en los
mercados de trabajo, se ird reduciendo gradualmente, a la luz del
modelo de desarrollo que ha sido instaurado en el pais a partir de
la presente década. En efecto, segin esta hipétesis, una vez que
las fuerzas del mercado cumplan adecuadamente su funcién, la
demanda laboral reaccionard en forma favorable, y el subsistema
de ensenanza superior adecuard gradualmente la oferta, de acuer-
do con el comportamiento de dicha demanda.

* Coordinador del Programa Institucional de Investigacién en Problemas Educativos. UNI-
VERSIDAD IBEROAMERICANA. México, D.F, 4 de agosto, 1994.
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2) Aun cuando los mercados de trabajo no absorban a todos los
egresados de la educacién superior, la expansién de este nivel edu-
cativo contribuye de todos modos al desarrollo econémico del pafs,
a través de la insercién de los egresados en los sectores rezagados
del sistema productivo; independientemente de que ello favorez-
ca, a través de un mecanismo distinto del tradicional, la movilidad
social de dichos egresados.

3) Aun bajo condiciones de escasez de empleo, la educacién superior
proporciona a la sociedad los cuadros que —en virtud de haber
estado expuestos a un adecuado proceso de formacién de valo-
res— asumen ¢l compromiso de apoyar, a través del ejercicio de su
profesién, a los sectores sociales que, en las condiciones actual-
mente vigentes, no tienen acceso a los beneficios del crecimiento
econémico. Por tanto, el problema planteado se ird resolviendo en
la medida en que tales egresados vayan asumiendo los roles socia-
les para cuyo desempeiio se estin preparando. Cabe recordar que,
de acuerdo con esta hipétesis, la tarea de formar tales cuadros estd
a cargo, especialmente, de algunas instituciones, incluso de caréc-
ter elitista, que —al menos formalmente— estin preocupadas por
cambiar las condiciones sociales del pafs.

En esta ponencia proporciono algunos datos que ponen en tela de
juicio la validez de estas tres hip6tesis. Para ello, presento en forma sinté-
tica, los resultados de diversas investigaciones que he venido desarrolian-
do durante los dGltimos afios. Ello obedece a las recomendaciones que se
nos hicieron al invitarnos a participar en este coloquio; evento que, segin
entiendo, se propone condensar conocimientos recientemente generados.

I. PRIMERA HIPOTESIS:
EL MODELO DE DESARROLLO VIGENTE PERMITIRA ABSORBER
A LOS EGRESADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN LOS

SECTORES MODERNOS DEL SISTEMA EDUCATIVO

1. PLANTEAMIENTO

Durante la presente década, la planeacién de la educacién superior ha for-
mado parte de un conjunto de politicas encaminadas a instrumentar una
determinada estrategia de crecimiento econdmico, orientada a exportar
bienes (parcial o totalmente producidos en el pafs) y a producir, para el
mercado interno, satisfactores que puedan competir con los procedentes
del exterior. Por tanto, las necesidades derivadas de las ramas del sector
productivo que se vinculen mds con la produccién de bienes y servicios
internacionalmente competitivos, son las que deben ser tomadas en cuen-
ta, primordialmente, al orientar la expansién de la matricula de la educa-
ci6én superior. (Estas ramas son las que, tendencialmente, permaneceran
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dentro de lo que ha recibido la denominacién de “sector moderno de la
economfia”.)

Ante esta situacién, debemos preguntarnos: ¢cudles son las perspec-
tivas que tenemos para la presente década —a la luz del planteamiento
hecho en la introduccién de este trabajo—, si dicha estrategia sigue siendo
imstrumentada como lo ha sido hasta la fecha?

Presento, en seguida, una estimacién del orden de magnitud de la
capacidad que probablemente tendri el sector moderno del sistema pro-
ductivo para absorber a los egresados de las instituciones de educacién
superior (IES) durante el periodo 1990-2000.2 No intento dimensionar la
“demanda de profesionales” en sentido estricto por dos razones: por un
lado, los modelos que hasta ahora se han desarrollado para efectuar estas
estimaciones se basan en relaciones (generalmente lineales) que sélo pue-
den explicar proporciones limitadas de la variancia de la demanda que con
ellos se intenta predecir. (En consecuencia, esos modelos no permiten obte-
ner estimaciones precisas.) Por otro lado, las bases teéricas en que se apo-
yan los mismos modelos han sido ampliamente cuestionadas (Mufioz, I.C.
1972), por lo que la plausibilidad de las conclusiones que pudieran obtenerse
—aun en el supuesto de que la capacidad explicativa de los mismos fuera
satisfactoria— no serfa suficiente.

Por lo anterior, aplico aqui la “teoria de la educacién como bien
posicional”. Como es sabido, varios analisis han mostrado que las diversas
ocupaciones existentes en los mercados laborales son desempefiadas por
personas que alcanzaron niveles de escolaridad poco homogéneos; por lo
cual, en condiciones de una creciente densidad educativa de la fuerza labo-
ral, es cada vez mayor la proporcién de sujetos que desempefian cada pues-
to con una escolaridad mayor que la que habfan obtenido quienes son
reemplazados por ellos en los mercados de trabajo.

2. CAPACIDAD DE ABSORCION

De acuerdo con proyecciones elaboradas por Nacional Financiera, S.N.C.
(NAFINSA: 1988), la poblacién econémicamente activa remunerada
(PEAR) en el pais pasard —en la hip6tesis optimista— de 21.5 a 26 millo-
nes de personas, entre 1990 y el afio 2000. La porcién de esta poblacién
que corresponde al llamado “sector formal” de la economia (cuya magni-
tud en 1990 fue de 12 millones de personas) alcanzari la cifra de 15 millo-
nes al finalizar la década.

En la acrualidad, el 16.3% de quienes integran la PEAR del sector
formal desempefian ocupaciones que, tendencialmente, irdn requiriendo
educacién superior.? (Estas ocupaciones estan clasificadas en las encuestas
de empleo bajo los rubros de “profesionales y técnicos” y “funcionarios
superiores en el sector publico y privado”.)*

En el supuesto de que esta proporcién se mantenga en el mismo ni-
vel durante la presente década, se puede estimar que seran 490,000 los
individuos (integrantes de los 3 millones de personas que habrin de in-
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corporarse a la PEAR del sector moderno durante estos afios) que desem-
pefien en estos puestos.

La capacidad de absorber egresados de las IES también estd determina-
da por la cantidad de individuos que serdn necesarios para reemplazar a los
profesionales que se retiren de la fuerza de trabajo (por jubilacién o defun-
cién) durante la década. Hemos estimado la tasa de mortalidad anual de 5.24
al millar (que, segtin lo prevé el INEGI®, corresponderi en promedio a toda Ia
poblacién del pais durante el lapso considerado) al “inventario de profesionales”
que, en el supuesto establecido en el parrafo anterior, habrd en el pafs durante
el mismo periodo. Segiin esa estimacién, las defunciones que se registraran —
durante la década—- entre las personas que actualmente desempeiian las ocu-
paciones mencionadas ascenderdn a 117,000.

Por otra parte, la cantidad de profesionales que se jubilarin durante
la década, puede ser estimada a partir del niimero de personas que, encon-
trandose en 1990 dentro de las cohortes de edades comprendidas entre los
12 v los 64 anos, ingresardn durante la década a las cohortes de 65 afios de
edad en adelante. Este niimero puede ser inferido de las estimaciones efec-
tuadas por el Consejo Nacional de Poblacién ° La cifra obtenida es de
1,562,000 personas. Si esta cifra es ajustada mediante la consideracion de
la mortalidad correspondiente a las cohortes de edades superiores a los 64
afios, se obtiene un incremento neto de 1,800,000 individuos en las cohortes
de dichas edades. Si, ademds, a esta estimacién se aplica, por una parte, la
proporcién de 0.3574 que corresponde a la PEAR dentro del grupo demo-
grifico considerado; v, por otra, la de 16.3% que fue mencionada mds arri-
ba, se concluye gue el niimero de profesionales que se jubilarin durante la
década ascenderd, aproximadamente, a 105,000. Por tanto, los egresados
de las IES que podrédn incorporarse al sector moderno (segin se nfiere al
sumar a los 490,00C nuevos puestos, las 117,000 defunciones v los 105,000

retiros) ascenderan a 712,000, durante la década.

3. EVOLUCION PROBABLE DE 1.OS FLUJOS
DE EGRESADOS Y DESERTORES

4) ESTIMACION DE LA MATRICULA DE PRIMER INGRESO

El ntimero de estudiantes de primer ingreso que fueron reportados anual-
mente por las instituciones de educacién superior pasé de 208,315 a
247,627 entre 1981 v 1990 (CONPES, 1993: 87). El crecimiento de esta
inscripeién tuve un comportamiento lineal durante la década (de hecho, la
tendencia del fenémeno puede ser expresada, con una probabilidad de (.98,
mediante una recta que relaciona las matriculas de primer ingreso con los
afios a los que ellas corresponden). Si el fenémeno se siguiera comportan-
do de la misma manera, la matricula de primer ingreso ascenderia a 320,000
estudiantes en el afio 2000. Sin embargo, toniando en cuenta las condicio-
nes financieras en que se encuentran las instituciones de educacién supe-
rior (asf como las politicas de admisién de estudiantes que estin siendo
aplicadas), parece mis plausible el supuesto de que el niimero de estudian-
tes que seran admitidos anualmente en dichas instituciones, tienda a per-
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manecer en el mismo nivel en que se encontraba en 1990. Si este supuesto se
cumple, serin aproximadamente 2,476,270 los alumnos que se inscriban por
primera vez en las IES entre 1991 y el afio 2000.

B) METODOLOGJIA PARA ESTIMAR EL EGRESO Y LA DESERCION
DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR

Una estimacién plausible del nimero de alumnos que egresarin, durante
la década, de las instituciones de educacién superior —habiendo conclui-
do sus estudios profesionales— puede ser obtenida mediante el andlisis de
la evolucién del cociente que relaciona un flujo de egresados histéricamen-
te observado, con el total de alumnos que ingresaron a las instituciones
que imparten esta educacién cuairo afios antes, durante el mismo periodo.

Del mismo modo, una estimacién del niimero de alumnos que proba-
blemente abandonen en forma prematura sus estudios durante el mismo
lapso, puede ser obtenida mediante el cociente resultante al dividir entre
el total previsto de alumnos de primer ingreso, la diferencia obtenida al
sustraer de esa misma estimacién (ndimero de alumnos de primer ingreso)
la cantidad resultante al suimar al ndmero de los que egresaran durante ese
lapso, el incremento previsto en la matricula (entre la fecha de iniciacién y
la de terminacion del periodo elegido). A su vez, este incremento puede
ser estimado mediante el cociente que relaciona el aumento observado en
la matricula total con el total de alumnos que ingresaron a las instituciones
de educacién superior, durante el mismo periodo.

C) APLICACION DE 1.A METODOLOGIA

De acuerdo con la fuente arriba citada, el cociente que relaciona el toral de
egresados de las IES con el de los alumnos que ingresaron cuatro afios antes,
pasé de 0.512 a 0.620 entre 1981 y 1990. Como el incremento observado en
1990 (de 0.10) es atipico (toda vez que ese cociente habia permanecido pric-
ticamente en el mismo nivel desde 1986), es plausible suponer que dicho co-
eficiente tendera a estabilizarse alrededor del nivel que alcanzé al finalizar la
década pasada. Si este supuesto se cumple, serdn 1,535,300 los estudiantes
que egresen durante la década (si los alumnos de nuevo ingreso ascienden,
como arriba se estimd, a un total de 2,476,270).7

Por otra parte, si al total de estudiantes de nuevo ingreso que fue
registrado entre 1981 y 1990 (2,299,629) se sustrae, tanto el total de
egresados (1,057,400) como el aumento registrado en la matricula durante
ese periodo (390,568}, se obtiene una estimacién de 851,661 desertores.
Al relacionar esta cifra con ¢l total de estudiantes de nuevo ingreso, se
obtiene un coeficiente de 0.370. Si esta proporcién se mantiene constante,
serdn 917,000 los estudiantes que deserten durante la década.

D) ANALISIS DE LAS PROYECCIONES OBTENIDAS

Como ya se habré observado, segiin estas estimaciones, sélo el 46.4%
(712,000} de los alumnos que concluirdn sus estudios profesionales du-
rante la década (1,535,000) podrin incorporarse al sector moderno. A los
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restantes (823,000) es necesario sumar la cifra de 917,000 alumnos que
desertardn durante el mismo periodo. Asi, puede estimarse que un total
aproximado de 1,740,000 ex alumnos de las IES (los cuales representan,
aproximadamente, el 71% de los 2,452.000 que egresardn y desertardn de
las mismas durante los diez afios considerados), tendrian que desarrollar
actividades econémicas distintas de las que corresponden a las ocupacio-
nes existentes en los sectores formales del aparato productivo. No pode-
mos afirmar, por tanto, que el modelo de desarrollo ecomémico actualmente
vigente, tendrd la capacidad necesaria para generar, durante la presente
década, la demanda laboral requerida para absorber a los egresados de las
IES, en el sector moderno del sistema productivo.

II. SEGUNDA HIPOTESIS:
LOS EGRESADOS DE LA EDUCACION SUPERIOR CONTRIBUYEN
AL DESARROLLO DE LOS SECTORES REZAGADOS DEL SISTEMA PRODUCTIVO

La observacién hecha anteriormente conduce a preguntar: dqué efectos
producird, tanto en la productividad v en los ingresos de los ex alumnos de
las IES, como en el desarrollo econémico de la sociedad en su conjunto, el
que esos sujetos desarrollen actividades econémicas por cuenta propia, las
cuales, por lo antes dicho, son distintas de aquéllas hacia las que tradicional-
mente se han enfocado las expectativas ocupacionales de los mismos?

1. INFORMACION DISPONIBLE

Algunas respuestas tentativas a esta pregunta pueden ser deducidas de un
survey que llevamos a cabo en 1989 (Cf. Munoz I. C. y R.M. Lira: 1990).
Ese estudio tuvo el propésito de examinar las caracteristicas, el funciona-
miento y los factores que intervienen en el éxito econémico de 600 peque-
nas empresas®, localizadas en el drea metropolitana de la Ciudad de México.’
Las actividades de las mismas corresponden a diversos giros (que pueden
ser agrupados en cuatro rubros: el comercio, la produccién, los servicios
de reparaciéon y el transporte urbano).

Al examinar el comportamiento de los egresados de las IES que se
encuentran al frente de las empresas estudiadas (y al comparar el compor-
tamiento de los mismos con el de los demdas microempresarios —que no
estuvieron inscritos en alguna de las instituciones mencionadas) fue posi-
ble observar, entre otras cosas, lo siguiente:

a) De la misma manera que la mayoria de los sujetos entrevistados,
los egresados de las IES que han optado por desarrollar estas
actividades por cuenta propia, lo han hecho como respuesta a las
presiones derivadas de las condiciones econémicas por las que ha
atravesado el pais durante los dltimos afios.
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Sin embargo, es interesante sefialar que la mayorfa de los egresados
iniciaron estas actividades después de examinar alguna oferta que les fue
hecha con este propésito, en tanto que la mayorfa de los demds micro-
empresarios las iniciaron “porque esto les parecia un trabajo ficil” que,
ademds, “requerfa pocos conocimientos”. Asi pues, se puede inferir que, el
haber cursado (parcial o totalmente) alguna carrera profesional, influye en
el desarrollo de la capacidad analitica que es necesaria para evaluar diver-
sas alternativas de inversién econémica.

b) El nimero promedio de trabajadores con que cuenta la mayoria de

c)

las empresas que dirigen los egresados, oscila entre 5y 8 (un 50%
de los mismos ha cursado por lo menos un afio de educacién supe-
rior). En cambio, las empresas que dirigen los demds sujetos entre-
vistados cuentan, en promedio, con 9 trabajadores (cuya escolaridad
es relativamente baja: 2.5 afios). Esto parece indicar que las em-
presas dirigidas por estos tltimos se aproximan, ms que las que
dirigen los egresados, al modelo de la “empresa familiar”, en don-
de la creacién de empleos depende mas de una racionalidad social
y cultural que de una racionalidad de naturaleza econémica.

Cuando se pidi6 a los sujetos entrevistados que identificaran los
principales problemas que afectan a sus unidades productivas, la
mavyoria de quienes no proceden de las IES se refirié a factores
ajenos a sus empresas (“acaparamiento de los mercados”, “no po-
der producir articulos que tienen mayor demanda”, “escasez de
insumos”, etc). En cambio, la mayoria de los egresados de estas
instituciones mencioné la “falta de personal adecuadamente pre-
parado”. Esto puede indicar que quienes han estado inscritos en
las IES perciben con mayor claridad que los demds la posibilidad
de resolver, a través de esfuerzos adecuadamente orientados, algu-
nos de los problemas que afectan a sus empresas.

d) Al estimar el incremento que han experimentado anualmente los

capitales invertidos en las microempresas estudiadas, desde la fe-
cha de iniciacién de operaciones (expresando estos valores a tra-
vés de los respectivos costos de reposicién), se observé que las
inversiones hechas en empresas dirigidas por egresados de las IES
han experimentado, en promedio, un incremento de 4.1 millones
de pesos; en tanto que el incremento correspondiente a las inver-
siones de las empresas que integran ¢l total de la muestra, ha sido
de 2.0 millones. Aunque estas cantidades estdn sujetas a inevita-
bles errores de estimacién, las diferencias observadas entre ambos
promedios son de suficiente magnitud, como para poder inferir
que las empresas dirigidas por egresados de las IES, estdn operan-
do con una eficiencia financiera mayor de la que corresponde a las
unidades manejadas por los demds microempresarios integrantes
de la muestra.
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2. IMPLICACIONES DEL ANALISIS

Estas observaciones permiten inferir que el comportamiento de aquellos
egresados de las IES que desarrollan estas actividades por cuenta propia,
se estd caracterizando, en general, por un mayor grado de racionalidad que
el correspondiente al de los demds microempresarios entrevistados. En
consecuencia, los resultados econdmicos de las actividades de estos
egresados tienden a ser mds favorabies que los obtenidos per quienes no
proceden de las instituciones de educacién superior.

La inferencia anterior puede significar —a simple vista— que, si las con-
diciones econdmicas existentes en el periodo y espacio geografico en que se
realizd el estudio citado permanecen constantes, las actividades econémicas
desarrolladas por cuenta propia al margen del sector moderno, pueden ser
consideradas como alternativas aceptables para la insercion de los egresados
de las IES en el aparato productive; sin que para ello sea necesario introducir
reformas curriculares, o tomar otro tipo de medidas, en las instituciones que
imparten esta educacién. Sin embargo, tal observacién sélo serfa vélida si bas-
tara incluir criterios de naturaleza individualista en el marco de referencia
desde ¢l cual debe ser evaluado el comportamiento de estos egresados. Empe-
ro, de acuerdo con la hipétesis que me propongo analizar en este capitulo de la
ponencia, el impacto que los egresados de la educacién superior genera en la
sociedad mis amplia es muy distinto.

En efecto, el estudio citado no proporcioné evidencias de que los
egresados de las IES estén contribuyendo, al menos en forma significativa,
al desarrollo y adopcién de tecnologias adecuadas a la dotacién de factores
de que dispone el pafs. Tampoco arrojé evidencias de que esos egresados
estén promoviendo el desarrollo de unidades productivas que, mediante
una articulacién orginica con empresas similares, vayan alcanzando
condiciones que les permitan competir en formas cada vez mas favorables
con las empresas monopélicas, tanto en los mercados de insumos como en
los de productos finales. Por otra parte, el estudio tampoco permite afir-
mar que las microempresas dirigidas por los egresados estén siendo capaces de
absorber, productivamente, a quienes pertenecen a los sectores mayoritarios
de la sociedad; pues, como se recordari, la densidad educativa de la fuerza de
trabajo ocupada en esas empresas es relativamente elevada.

Por estas razones puedo afirmar que, si bien el impacto de las
microempresas dirigidas por los egresados de Ias [ES puede ser satisfacto-
rio para los sujetos que las promueven, ello no es relevante desde el punto
de vista del desarrollo de la sociedad en su conjunto.

III. TERCERA HIPOTESIS:
LA EDUCACION SUPERIOR CONTRIBUYE AL DESARROLLO, A TRAVES DEL
COMPROMISO SOCIAL DE LOS EGRESADOS DE LAS INSTITUCIONES ELITISTAS

De acuerdo con esta tercera hipétesis, las IES también contribuyen a solu-
cionar los problemas sociales derivados del modelo de desarrollo vigente, a
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través de la formacién valoral de sus egresados. En otras palabras, de acuerdo
con esta hipétesis, las IES -—y en especial algunas de ellas— han sido cons-
tituidas a la luz de una filosoffa que atribuye especial importancia a la
justicia social. Por tanto, ellas ofrecen a la sociedad los cuadros que —en
virtud de haber estado expuestos a un adecuado proceso de formacién
valoral— asumen el compromiso de apovyar, especialmente a través del ejer-
cicio de su profesion, la productividad y ¢l bienestar de los sectores socia-
les que, en las actuales condiciones del pais, no tienen acceso a los beneficios
del crecimiento econémico.

Para explorar la validez de esta hipétesis, llevé a cabo (entre 1991 vy
1992) una investigacién basada en una muestra de 706 egresados de la
universidad privada a la que actualmente pertenezco, cuva filosofia educa-
tiva retine las caracterisricas antes mencionadas.

Uno de los propositos esenciaies de la investigacién mencionada, fue
el de conocer los valores personales, educativos y profesionales de los
egresados de la universidad, para saber si ellos habian desarrollado actitu-
des favorables a contribuir, sobre todo a través del ejercicio de sus profe-
siones, a la gestacién de una sociedad mas acorde con los valores que la
universidad se propone promover por medio de la formacién que imparte.

Resumiré aqui algunos de los resultados obtenidos al respecto. Estos se
refieren a los siguientes temas: 1. Valores por los cuales los egresados piensan
que vale Ia pena vivir, 2. Fines que los sujetos atribuyen a la educacién,
3. Fines que los entrevistados atribuyen al trabajo, 4. Actitudes de los egresados
ante el dinero, y 5. Actitudes de los egresados ante el tiempo libre.

1. VALORES POR LOS QUE VALE LA PENA VIVIR

Al investigar los objetivos que los entrevistados desearfan alcanzar en la
vida, se encontré que los objetivos personales y familiares tuvieron una
calificacién de 7.13. Los fines de tipo econémico recibieron una califica-
cién promedio de 4.8. Por dltimo, los objetivos relacionados con el servi-
cio a los demds fueron calificados, en promedio, con 2.78.

Al comparar los promedios correspondientes a los egresados de dis-
tinto género, se encontraron diferencias significativas en los objetivos fa-
miliares y en los econdémicos, mas no en los de servicio. Como podria
esperarse, las mujeres se inclinan mas hacia los objetivos familiares,y los
varones prefieren mas los objetivos econémicos.

2. FINES DE LA EDUCACION

Son pocos los egresados que sefialaron como razén relevante para realizar
estudios adicionales a los de licenciatura, el lograr una mejor formacién
para promover proyectos de desarrollo comunitario. Entre las razones
mencionadas, ésta sélo fue considerada en primer lugar por el 2.4% de los
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entrevistados; el 5.1% de los sujetos la seitalé en segundo lugar, v el 6.9%
la colocé en un tercer sitio.

Al ponderar las frecuencias de las respuestas correspondientes a cada
una de las opciones arriba mencionadas, se observé que la razén mds im-
portante por la cual los egresados desearfan realizar otros estudios es de
tipo econémico (a ésta corresponde el 39.8% de los puntos totales, si se
suman los asignados a la satisfaccién de requerimientos de trabajo, el de-
seo de obtener una ocupacién de mayor prestigio y el deseo de incrementar
los ingresos). En segundo lugar, pero muy cerca, se encuentra el deseo de
continuar el desarrollo intelectual (a esta opcién corresponde el 35.7% de
los puntos asignados). En tercer término, se encuentra el deseo de satisfa-
cer gustos personales (con el 13.4% del puntaje). Mds lejos de estas opcio-
nes, aparece el deseo de adquirir la formacién necesaria para promover
provectos de desarrollo que favorezcan a los sectores socialmente
desfavorecidos (6.9% de los puntos). En tltimo lugar se encuentra el de-
seo de emprender una carrera académica (con sélo el 4.2% de los puntos
asignados).

8. FINALIDADES DEL TRABAJO

Se observé que el 44.8% de los entrevistados se encontraban desempeiian-
do todavia el puesto que tenfan mientras cursaban el dltimo semestre de
su carrera, o no estaban trabajando en ese momento. Sin embargo, tam-
bién se pudo apreciar la importancia que tienen los factores econémicos en
la determinacién de la trayectoria ocupacional de los egresados que si han
cambiado de ocupacién después de haber terminado sus estudios. Casi la
mitad de las respuestas de estos sujetos se refieren a las condiciones labo-
rales. En cambio, sélo el 10% de las mismas aluden a la insatisfaccién con
la materia del trabajo, o al significado social del mismo.

Por otra parte, entre las razones por las cuales los egresados acepta-
ron el empleo que actualmente desempenan, también sobresalen los argu-
mentos de caricter econémico (si se suman las respuestas relativas a la
terminacién del contrato y a las condiciones laborales, esta categoria reci-
bié la cuarta parte de las respuestas recabadas). Siguen, a estas razones, las
de caricter familiar y personal, entre las que se incluye la continuacién de
estudios. A esta categoria corresponde la sexta parte de las respuestas de
los egresados. Sélo el 4.4% de las respuestas se refieren a la insatisfacciéon
con la materia o significado del trabajo, o bien, a que se consideraba que el
empleo no tenia la importancia social requerida.

Al otorgar diferentes ponderaciones a estas respuestas, segin el or-
den en que fueron elegidas, se observé que las razones predominantes gi-
ran alrededor de aceptar un reto o de desempeifiar un trabajo que permita
un mayor desarrollo profesional (a esta categoria corresponde el 50.9% de
los puntos acumulados). En segundo lugar, se encuentran las respuestas
correspondientes a los factores econémicos, tales como la remuneracion,
la seguridad y las condiciones laborales, a la cual corresponde el 33.1% de
los puntos. A una distancia considerable se encuentran, por dltimo, las
respuestas correspondientes a la aplicacién de los conocimientos al campo
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de trabajo (11.6% de los puntos) y al desarrollo de los sectores desfavore-
cidos (4.4% de los puntos).

Finalmente, al investigar las razones por las cuales los egresados se
retiraron de sus empleos anteriores, resulté ser bastante escasa la propor-
cién de sujetos que mencionaron argumentos relacionados con el servicio
a los sectores sociales desfavorecidos (14.9%). La frecuencia modal entre
los mismos corresponde a carreras comprendidas dentro de la Divisién de
Ciencias del Hombre (el 19.6% de los egresados de esa Divisién se en-
cuentra en ese €aso).

4. UTILIZACION DEL DINERO

Al pedir a los egresados que indicaran la forma en que distribuirian sus
ingresos adicionales (en la situacién hipotética de que pudieran duplicar
los actualmente percibidos, sin aumentar sus respectivas jornadas) se en-
contré6 que el 40.1% de los sujetos no destinarian ninguna fraccién de esos
ingresos a finalidades orientadas a servir a los demds; en tanto que el 50%
dedicarian mas del 60% de sus nuevos ingresos a satisfacer necesidades
econémicas de ellos mismos.

Los egresados de género masculino dedicarian una mayor proporcién
de sus ingresos adicionales al ahorro (46.2% vs. 42.4%). En cambio, las
egresadas asignarfan una mayor prioridad (que la manifestada por los varo-
nes) a realizar obras caritativas y a promover proyectos encaminados al
desarrollo de los sectores socialmente desfavorecidos. Conviene advertir,
por dltimo, que no se encontraron diferencias estadisticamente significati-
vas entre las proporciones de los ingresos adicionales que serfan canaliza-
das hacia finalidades recreativas (a las cuales los egresados destinarian un
13.3% de sus ingresos adicionales), ni en las proporciones de esos ingresos
que se dedicarian al consumo familiar (a las cuales los egresados asigna-
rian un 25.4% de los nuevos ingresos).

5. UTILIZACION DEL TIEMPO LIBRE

Los entrevistados también fueron confrontados con una serie de activida-
des, v se les pidié que indicaran el porcentaje del tiempo adicional que
destinarfan a cada una de ellas (en la situacién hipotética de que pudieran
reducir a la mitad sus jornadas de trabajo, sin reducir sus ingresos). Las
actividades que se les presentaron, se clasificaron en preferencias econé-
micas, preferencias personales y preferencias de servicio.

La moda de la distribucién correspondiente a las respuestas relacio-
nadas con la asignacién de tiempo adicional que se destinarfa a satisfacer
intereses personales de los egresados, se ubica entre el 91 y el 100%; la de
la distribucién que se refiere a la asignacién de tiempo adicional que los
egresados canalizarfan al desempefio de actividades econémicas se locali-
za, en cambio, en el 0%, asi como la de la distribucién correspondiente a la
asignacién de tiempo adicional a satisfacer objetivos de servicio. Esto indi-
ca que, en general, los egresados que sienten satisfechas sus necesidades
econémicas, no estdn muy dispuestos a dedicar tiempo a servir a los dem4s
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v, en cambio, reflejan la necesidad de dedicar mayores proporciones de su
tiempo libre a satisfacer varios intereses personales, tales como los relacio-
nados con ¢l estudio, el descanso y la convivencia familiar. Es interesante
observar que 50.3% de los egresados no destinarfan ninguna fraccién de su
tiempo adicional a realizar actividades encaminadas a servir a ios demés;
en tanto que el 65% de los mismos dedicarfan mds del 60% de su tiempo a
realizar actividades encaminadas a satisfacer sus propios intereses personales.

Se observd, también, que los varones dedicarian mayores proporcio-
nes de su tiempo adicional a realizar actividades de orientacién econémi-
ca, en tanto que las mujeres otorgarfan una mayor importancia a las
actividades que les permitieran satisfacer otros intereses de indole perso-
nal. No se observaron diferencias significativas entre los promedios de las
fracciones del tiempo adicional, que los entrevistados de ambos géneros
destinarian a realizar actividades orientadas al servicio de sus semejantes.

Al desglosar las actividades orientadas a satisfacer intereses persona-
les (distintos de los econémicos), se encontré que las mujeres dedicarian
mayores proporciones de su tiempo a convivir con sus familias (22.6% vs.
19.5%) v a desarrollar actividades artisticas o culturales (15.4% vs. 12.0%).
Los varones, en cambio, se mostraron mas inclinados a realizar actividades
de orientacidén religiosa (aunque conviene observar que la proporcién del
tiempo que ellos asignarfan a las mismas s6lo representarfa, en promedio,
el 3%). No se encontraron diferencias estadisticamente significativas entre
las proporciones del tiempo adicional que los entrevistados de ambos sexos
destinarian, virtualmente, a estudiar (el tiempo promedio se sitia alrede-
dor del 23%), ni en el que destinarian al descanso y a la recreacién (cuyo
promedio es de 11%).

Por otra parte, al analizar las proporciones del tiempo adicional que
los egresados de distinto género destinarian a realizar actividades orienta-
das al servicio, se observé que las mujeres se inclinan mis que los varones
a realizar actividades asistenciales (7% vs. 4%), asi como a llevar a cabo
acciones encaminadas a favorecer el bienestar psico-afectivo de las perso-
nas (4.2% vs. 2.5%). Los varones, en cambio, muestran una mayor prefe-
rencia por las actividades politicas (4.4% vs. 1%). Por otro lado, no se
encontraron diferencias significativas entre los promedios del tiempo que
los entrevistados de ambos géneros destinarian a promover proyectos en-
caminados a la organizacién de los sectores populares; el promedio general
(1.4%) es, como puede apreciarse, extremadamente bajo.

6. SINTESIS

Como se habrd advertido, las actitudes y valores que una proporcién mayo-
ritaria de Jos entrevistados ha desarrollado ante la vida, la educacién, el
trabajo, el dinero y el tiempo libre, tienen una orientacién individualista.
Ella no corresponde, por tanto, a la que la universidad se ha propuesto
promover en sus egresados. De esto se puede inferir que, muy probable-
mente, las experiencias que esos sujetos tuvieron en la universidad no es-
tuvieron encaminadas a valorar los efectos sociales de los comportamientos
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a los que predisponen tales actitudes, ni para que cuestionaran la orienta-
ci6n axioldgica de los mismos.

IV. CONCLUSIONES

Me parece que los datos expuestos son suficientemente elocuentes, ya que,
como lo sefialé en la introduccién de esta ponencia, ellos ponen en duda las
hipétesis que aqui me propuse analizar. Asf pues, podemos anticipar que si las
IES y nuestro sistema productivo siguen funcionando de acuerdo con las pau-
tas observadas, no contribuirdn al desarrollo como seria deseable.

De la atencién que los planificadores de la educacién superior dedi-
quen al estudio de estos problemas, depende la posibilidad de que esa edu-
cacién contribuya al fomento de la capacidad endégena que es indispensable
para el desarrollo sostenible del pais. Ello implica, entre otras cosas, evitar
que el proyecto modernizador que ya estd siendo instrumentado aumente
el grado en que actualmente dependemos de tecnologias y capitales gene-
rados en el exterior.

Lo anterior exige que la planeacién de la educacién superior conside-
re en forma adecuada la heterogeneidad de los mercados de trabajo, asi
como los roles ocupacionales de naturaleza asalariada y no asalariada. En
otras palabras, es necesario asegurar la creacién de demandas efectivas de
servicios profesionales en los diversos ambitos de la ciencia y la tecnolo-
gia, mediante la concertacidén de convenios entre las instituciones educati-
vas y las diversas instancias, dependencias publicas y organismos privados
y sociales que influyen en el desarrollo del pafs.

Asi pues, serd necesario aplicar metodologias de planeacién inter-
activas, con el fin de regular, simultineamente, el crecimiento de la oferta
y ¢l de la demanda de profesionales. En otras palabras, las diferencias que
se adviertan entre el niimero de profesionales que puedan ser absorbidos
en el sector moderno del sistema productivo y el de los que vayan a egresar
de los diferentes subsistemas educativos (corregidas mediante los cambios
previsibles en las propensiones a participar en la fuerza de trabajo, segin
las distintas edades y sexos), deben indicar el volumen de demanda adicio-
nal que serd necesario generar durante determinado periodo, al interior de
cada una de las regiones del pais.

Por otra parte, es necesario que las IES apoyen la gestaciéon de un
nuevo proyecto nacional, a través de programas curriculares encaminados
a contribuir, de diversas maneras, a la cristalizacién de ese proyecto. Entre
otras cosas, tendrdn que disefnar, implantar y difundir nuevas con-
ceptuaciones del ejercicio profesional, en la mayorfa de los campos de la
ciencia y la tecnologia a que se refieren las carreras que actualmente ofre-
cen a través de sus programas docentes.
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es probable que, en virtud de la creciente densidad educativa de la fuerza de trabajo, sea cada
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5 Cf. SPP INEGI, 10 Ados de Indicadores Econémicos y Sociales de México, 1986. (Citado
por NAFINSA, op. cit. p. 18.)
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Cabe advertir que si esta estimacién fuese efectuada a través de una regresién lineal (en donde

la variable dependiente es el egreso de las IES, v la independiente el niimero de estudiantes

que ingresaron a dichas instituciones, cuatro afios antes) se obtendrian resultados muy simi-
lares.

El tamario de las empresas fue medido a través del niimero de trabajadores de las mismas. Las

unidades estudiadas cuentan, como méaximo, con diez trabajadores.

La encuesta, cuyo analisis estd en proceso, fue realizada bajo mi responsabilidad a través de

un convenio celebrado entre el Centro de Estudios Educativos, A.C., la Fundacién para el

Apoyo a la Comunidad (FAC) y la Universidad Iberoamericana.
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DE BUSCADORES DE EMPLEO A AGRARISTAS A TECNICOS:
LOS AGRONOMOS DE MEXICcO Y EL Estapo 1880-1900

Josepn COTTER®

| cambiante papel social que vienen desempefniando los agrénomos
refleja muchas de las més amplhas tendencias de la historia reciente
de México. Al fraguar una relacién estrecha con el Estado, los agré-
nomos emergieron de la relativa obscuridad en que se mantuvieron duran-
te las postrimerias del siglo XIX, alcanzando cierto relieve al servir como
administradores post-revolucionarios, primero en la causa de la reforma
agraria, luego como investigadores que desarrollaron tecnologias para au-
mentar la productividad de los agricultores. Una monografia de 1987 pu-
blicada por el sociélogo Peter Cleaves presenta un planteamiento general
de los factores histéricos, politicos y sociolégicos que indujeron a los agré-
nomos a fraguar nexos estrechos con el Estado post-revolucionario. '
Durante el largo régimen de Porfirio Diaz (1876-1910), los agréno-
mos se vieron a s{ mismos como profesionistas conforme al modelo “libe-
ral”, pero muchos de ellos tuvieron dificultades para encontrar empleo
estando el sector rural de México dominado por la agricultura extensiva
del sistema de haciendas. Las promesas agrarias de la Revolucién Mexica-
na (1910-20), dieron a ellos una nueva oportunidad para trabajar en el
programa gubernamental de reforma de la tierra. Durante los afios veinte,
muchos de estos profesionales se volvieron agraristas y encontraron em-
pleo en las agencias que administraba la reforma agraria. Para refutar a
quienes afirmaban que no sabian nada de ciencias, también insistieron ante
el gobierno para que estableciese mis agencias que proporcionasen apoyo téc-
nico a los agricultores. Sin embargo, las administraciones de la década de los
veinte asignaron escasos recursos a programas de investigacién y extensién.
Al entrar la reforma agraria en su primera crisis durante el maximato
(1928-34), algunos criticaron a los agrénomos v el papel que desempefia-
ron durante este régimen. Ellos respondieron defendiendo la causa agraria
e insistiendo ante el gobierno para que contratase a mas miembros de esa
profesién a fin de dar al ejido un apoyo técnico adecuado. En 1934, los
agrénomos vieron con agrado que el reformador agrario Lizaro Cardenas
(1934-40) ascendi6 a la presidencia. Ripidamente aceleré el paso de la
reforma agraria y aumentdé el financiamiento gubernamental para investi-

* University of West Florida. Departamento de Historia.
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gacion agricola y programas de extension, creando muchos empleos. Su fervor
agrarista afloré, pero no asf su celo cientifico. En 1938 México se vio obligado
a importar cantidades bastante grandes de alimentos basicos, lo que condujo a
renovados ataques contra la reforma agraria y contra los agrénomos, cuya ca-
pacidad cientifica era ridiculizada. Aunque éstos no abandonaron su interés
por llevar la “justicia social” a los campesinos mexicanos, reflejando asf el
cambio politico hacia la derecha, ya se preocuparon més por aumentar la pro-
ductividad de los agricultores.

En 1940, el estallido de la Segunda Guerra Mundial y la eleccién del
presidente Manuel Avila Camacho (1940-46), que era mas conservador,
dio a los agrénomos otra oportunidad para fortalecer sus nexos con el Es-
tado. Preocupado por la industrializacién y por un incremento en la pro-
duccién agricola, Avila Camacho asign6 mas fondos a la investigacion
agricola. En 1943, aprovechando el interés de los Estados Unidos por fra-
guar “relaciones culturales” mias estrechas con América Latina, su admi-
nistracién invitéd a cientificos estadounidenses de la Fundacién Rockefeller,
para que se hiciesen cargo de la investigacion sobre cosechas bdsicas de ali-
mentos y, al mismo tiempo para enseiiar la tecnologia de punta de las ciencias
agricolas a un segmento de los agrénomos. Ardidos por la critica publica, la
mayorfa de ecllos, recibié la ayuda con beneplécito inicialmente y por algin
tiempo mas.

El programa de la Fundacién Rockefeller en México produjo muchos
“éxitos cientificos” que condujeron a la llamada Revolucién Verde de los
afnos cincuenta y sesenta. Las nuevas tecnologias desarrolladas por investi-
gadores estadounidenses y mexicanos restauraron la credibilidad y el pres-
tigio de la Secretarfa de Agricultura y Fomento (en lo sucesivo Secretaria
de Agricultura) y de los agrénomos. Mas aiin, reflejando la satisfaccién del
gobierno con la comunidad de investigacion, el apoyo del Estado para los
programas de investigacién y extensién siguid en aumento.

Los agrénomos consolidaron su posicién en la sociedad, pero no en
forma gratuita. El programa de capacitacién de la Fundacién Rockefeller
institucionalizé en las universidades y organizaciones de investigacién de
México un modelo de ciencia agricola profundamente estadounidense. Los
programas de investigacién del gobierno con frecuencia pasaron por alto o
mostraron escasa preocupacién por las condiciones que guardaba la agri-
cultura de los campesinos. Més atin, muchos agrénomos empleados por el
Estado se resistieron a criticar la politica agricola del gobierno. Estos fac-
tores han contribuido a retrasar la emergencia del apoyo gubernamental
para una ciencia agricola alternativa que complemente el programa ya
exitoso de agricultura comercial e irrigada a gran escala.

LoOS BUSCADORES DE EMPLEOS: LA AGRONOMIA DURANTE
LA ERA “LIBERAL” (1854-1910)

El desarrollo de la agronomfa como profesién comenzé en México en 1854,
cuando el gobierno establecié la Escuela Nacional de Agricultura. Refle-
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jando la fascinacién de México por la filosofia positivista de Augusto Comte
y otras cosas de la cultura francesa después de 1867, el curriculum de la
escuela se basaba en el sistema francés de educacién superior en agricultu-
ra, acentuando la imparticién de una comprensién general de los trabajos
tedricos extranjeros acerca de las ciencias agricolas. La escuela casi pasaba
por alto el trabajo de laboratorio, la experimentacién y la experiencia agri-
cola préctica.® Muchos de los primeros profesionales pertenecian a las cla-
ses urbanas media o alta; su educacién con frecuencia era parcialmente
financiada por agencias gubernamentales federales o estatales.® Los pri-
meros agrénomos fueron educados para trabajar como administradores en
las haciendas de México, no como investigadores cientificos. ¢

Sin embargo, la gran mayorfa de los hacendados no aceptaban los
servicios de ellos, y muchos de éstos se vefan obligados a encontrar trabajo
fuera de su profesién.’ Por ejemplo, después de tomar cursos avanzados en
la produccién de vino en Europa, el agrénomo Juan E. Contreras tuvo que
trabajar como ingeniero en una linea de ferrocarril y en una empresa mine-
ra. Su colega Virgilio Figueroa tuvo que diseifiar carreteras en su estado
natal de Chiapas. Figueroa v Agustin Aragén Leén también encontraron
una fuente alterna de empleo que se torné popular entre los agrénomos
después de la revolucién en México: el ocupar cargos politicos. En 1894,
Figueroa fue electo presidente municipal de Tuxtla Gutiérrez. Aragén Leén
se volvié un positivista convencido, fungiendo como diputado federal de
1900 a 1910 y trabajando como editor de La Revista Positivista hasta 1914.¢

Muchos de los hacendados no respetaban a los agrénomos porque consi-
deraban que no sabian nada de agricultura. ” Por ejemplo, el prominente Rémulo
Escobar, lamentaba que los rancheros mexicanos “se refan” de sus colegas cuan-
do hablaban de fertilizantes, porque sus conocimientos eran puramente teéri-
cos.® El critico de los agrénomos Francisco Bulnes, declaraba que los
hacendados que cultivaban maiz de temporal “odiaban” a estos especialistas
por lo malos que eran sus consejos.® Los agrénomos estaban muy frustra-
dos por la dificultad para encontrar empleo en su campo. '°

En 1905 la escasez de alimentos estimulé el interés del régimen de
Diaz por hacer aigo para volver mas productiva la agricultura de México, lo
que dio a los agrénomos la oportunidad de mejorar su situacién. ! A fin de
establecer un sistema de investigacién y extensién agricolas, asf como de
mejorar el plan de estudios de la Escuela Nacional de Agricultura, Olegario
Molina, jefe de la Secretaria de Agricultura, envié a varios a Europa, Cana-
da y los Estados Unidos, para recabar informacién sobre sus programas.
Como resultado de su viaje, la agencia que encabezaba Molina y varios
gobiernos estatales establecieron estaciones de experimentacién agricola.
Aunque el personal era en parte constituido por agrénomos, esto no fue
suficiente para resolver sus problemas de empleo. Diaz también trajo a
México agrénomos europeos, incluyendo al italiano Mario Calvino y a los
franceses Gabriel Itie y Le6n Fourtén para que ensefnasen los métodos de
la ciencia experimental. ' Aunque Calvino y sus asistentes mexicanos lo-
graron avances mediante varios proyectos, incluyendo el desarrollo de una
cepa hibrida de mafz que parecia prometedora, en 1914 su trabajo se vio
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interrumpido por la Revolucién Mexicana y durante ese lapso no se pudo
desarrollar una tradicién experimental en la agricultura mexicana. '3

Después de ser testigo del papel que desempefiaron los agrénomos
en las agencias gubernamentales, el agrénomo Lauro Viadas exigié que la
agronomia fuese considerada una profesién de servicio al Estado, més bien
que de préictica privada. Durante las décadas de los veinte y de los treinta,
la enorme mayoria de sus colegas adoptaron este concepto. '* Sin embargo,
més bien que volverse técnicos, éstos encontraron otros caminos al servi-
cio gubernamental: la Revolucién y la reforma agraria.

II. AGRONOMOS AGRARISTAS: 1910-40

En 1914, e! conflicto militar de la Revolucién Mexicana condujo a la clau-
sura de la Escuela Nacional de Agricultura. Buscando aventuras y justicia
social, algunos estudiantes se unieron a las filas de las diversas facciones
revolucionarias. A solicitud de los lideres politicos locales y de los caudi-
llos, algunos agrénomos participaron en los primeros intentos de reforma
de la tierra. '* El servicio a la Revolucién proporcioné a algunos, puestos
influyentes. Por ejemplo, Juan de Dios Bojérquez se convirtié en uno de
los asesores de confianza (1920-24) del presidente Alvaro Obregén. '® La
Revolucién los ligé con el Estado emergente y con la causa de la reforma
agraria, lo que condujo a la profesién hacia el centro del discurso politico.

Durante los afios veinte, los agrénomos insistieron de nuevo en que
se reconociese la profesién como de servicio al gobierno. Muchos de ellos
también se volvieron defensores ardientes de la reforma agraria. '’ Aunque
los agrénomos sin duda crefan sinceramente que la injusticia social
campeaba en el México rural, también reconocfan que la reforma agraria
requeriria sus servicios en grandes nimeros. Por ejemplo, segiin Juan de
Dios Bojérquez:

Con el divorcio perpetuo existente entre nosotros y los grandes agri-
cultores a través del cual hemos vivido, no es extrafio que hoy en dia
nos inclinemos a apoyar la causa agraria, que no solamente creara la
pequeiia propiedad rural, sino que también conduciré a la formacién
de nuevas colonias agricolas. Nos pueden preguntar dénde trabajare-
mos si continuamos luchando contra los latifundios y la respuesta se
nos ocurre de inmediato, en cada agrénomo estd el germen de un
director futuro de una colonia cooperativa. '

Con el apoyo de los agronomos los gobiernos de Obregén y de Plutarco
Elfas Calles (1924-28) iniciaron un programa de reforma agraria cautelosa
pero significativa.

El gobierno también proporcioné més apoyo técnico para la agricul-
tura fundando un servicio de extensién: los agrénomos regionales (1923),
la Oficina Federal para la Defensa Agricola (1927), que se ocupaba de pla-
gas y enfermedades agricolas y la Direccién de Estudios Biolégicos (1915),
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un instituto de investigacién de la Secretarfa de Agricultura. Sin embargo,
la Escuela Nacional de Agricultura siguié descuidando la ciencia experi-
mental. Reflejando la falta de experiencia de los agrénomos con los méto-
dos de cultivo de plantas, el programa principal del gobierno para aumentar
la productividad del cultivo del maiz, la campafa en pro del maiz, insistia
con los agricultores en que sembrasen sus propios productos de mayor ren-
dimiento. A pesar de su retdrica vehemente de apoyo a los campesinos,
muchos de los agrénomos activos profesionalmente o de los que se capaci-
taron durante este periodo pertenecian a las clases urbanas media o alta;
con frecuencia preferfan encontrar empleo en la ciudad. ' M4s aiin, la edu-
cacién que recibian continuaba insistiendo en la superioridad de la agricul-
tura cientifica extranjera. De aqui que muchos de ellos contemplaran a los
campesinos y a sus practicas agricolas con desdén y pensaran que habia
que transformarlas para conformarse con los dictados de la ciencia agricola
moderna.?’ Por ejemplo, la Secretarfa de Agricultura atacé la practica cam-
pesina de intercalar en la siembra maiz y frijol.?' Estos factores con fre-
cuencia dificultaban que éstos trabajasen con los campesinos agricultores.
Ademais, aunque el gobierno afirmaba que sus programas de investigacién
y extensién sefialaban a los agricultores campesinos como sus objetivos,
algunos de ellos se dirigfan a los hacendados o a los rancheros.?? No obs-
tante, el apoyo de los agrénomos de la reforma agraria distancié a muchos
de los agricultores privados de México.?® Durante la década de los veinte,
la gran mayoria de los programas gubernamentales para hacer mas produc-
tivos a los campesinos implicaron poner a prueba tecnologias extranjeras y
casi ninguna de ellas tuvo éxito.

Durante los afios veinte, la expansién de la intervencién estatal en la
agricultura, como fue la fundacién de la Comisién Nacional de Irrigacién y
el Banco Nacional de Crédito Agricola, proporcioné alguna oportunidad
para que los profesionales del agro, resolviesen sus problemas de empleo
en su especialidad. La reforma agraria condujo a una bonanza de nuevos
empleos. Desde 1922 hasta 1931, la Comisién Nacional Agraria empleé de
20 a 85 “agrénomos” y de 215 a 321 “ingenieros”, algunos de los cuales
eran agréonomos.

Los programas de investigacién y extensién también proporcionaron
algunos empleos para ellos; sin embargo, reflejando la falta de experiencia
de la profesién en las ciencias experimentales, casi ninguno de los investi-
gadores empleados por la Direccién de Estudios Biolégicos eran agréno-
mos y la mayor parte de su investigacién se ocupaba de la biologfa general,
no de la agricultura. ?® El servicio de extensién proporcioné ciertas oportu-
nidades de empleo, pero el nimero de agrénomos regionales disminuyé de
35 que se proyectaban en 1923 a solamente 12 en 1933.% En 1932, ale-
gando problemas presupuestales, el gobierno cerré la Oficina Federal para
la Defensa Agricola.? La préctica de contratar empleados gubernamenta-
les con base en el favoritismo politico mis bien que competencia técnica
también restringié las oportunidades de empleo para los agrénomos, muy
a su disgusto.? Muchos ain se vefan forzados a trabajar fuera de su cam-
po, aunque los que habian logrado obtener cargos politicos no podrian ha-
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berse sentido excesivamente perturbados. Muy pocos pudieron conseguir
empleo en las haciendas.

Con el inicio de la Gran Depresién, la productividad estancada de la
agricultura mexicana se volvié un tema que se discutia acaloradamente.®'
El Jefe Maximo Calles y los conservadores declaraban que la reforma agra-
ria era la causante y proponfan que se eliminara. ® Otras personas critica-
ron a los agrénomos por su apoyo a la reforma agraria, y por su trabajo en
las agencias gubernamentales. * Algunos exigian que éstos dejaran de pre-
ocuparse por obtener un empleo en el gobierno y en lugar de ello mejora-
sen la agricultura dando un buen ejemplo como agricultores privados. **
Los agrénomos también estaban manchados por las acusaciones de corrup-
cién. 3

Frente a las criticas y a las reducidas oportunidades de obtener em-
pleo en la Comisién Nacional Agraria como resultado de la Depresién y de
la reduccién en el ritmo de la reforma agraria, los agrénomos reaccionaron
refutando a sus criticos. 3 Afirmaron que el ejido no habia cumplido las
expectativas porque no habfan recibido suficientes recursos ni suficiente
voz en la adopcién de las politicas, y que tampoco habfan sido contratados
en nimeros suficientes para hacerlos més productivos. ®” Reflejando el “na-
cionalismo cientifico” del periodo, declararon que el traer especialistas
extranjeros a mejorar la ciencia agricola serfa “una cuestién molesta”, y
que eran el Ginico grupo debidamente preparado para modernizar el ejido y
asi cumplir con los objetivos agrarios de la Revolucién.?®® Reiteraron su
demanda de que la profesion fuese reconocida como de servicio al gobier-
no, esta vez en su capacidad de técnicos, asi como de agraristas. Con el
apoyo de otros cientificos, los agrénomos insistieron que el gobierno les pro-
porcionase mas apoyo para investigacién agricola y asi fuesen contratados més
miembros de su profesién.?® Sin embargo, se negaron a abandonar sus activi-
dades politicas y su compromiso con la reforma agraria. *°

Los puntos de vista de los agrénomos prevalecieron. Comenzando en
1934 bajo el Presidente Abelardo Rodriguez (1932-34), y acelerdndose ré-
pidamente bajo Cardenas, el gobierno aceler6 en forma dramitica el ritmo
de la reforma agraria, y proporcioné mis apoyo para programas de investi-
gacién, de extensién y de control de plagas. Rodriguez establecié el Insti-
tuto Biotécnico, una agencia central de investigacién en la Secretaria de
Agricultura, y Cardenas aumenté el nimero de agentes de extensién, ins-
pectores de control de plagas, estaciones regionales de experimentacién y
oficinas sucursales de las agencias. Mas adn, para 1937, la aceleracién de
la reforma agraria creé casi 750 nuevos empleos en el renombrado Depar-
tamento Agrario.*' Los agrénomos continuaron postulando una reforma
agraria més ripida y la expansién del apoyo técnico del gobierno para la
agricultura. 2

A pesar del mayor compromiso del gobierno en la investigacién y la
llegada de varios agrénomos espaitoles refugiados a finales de los treinta,
varios intentos realizados desde 1929 hasta 1940 por introducir una ma-
yor especializacién y mis ciencia experimental en la Escuela Nacional de
Agricultura, no lograron que mejoraran significativamente las habilidades
de sus colegas como investigadores cientificos. El curriculum siguié acen-
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tuando el aprendizaje de los trabajos agricolas teéricos que se realizaban
en el extranjero. ** Durante la administracién de Cardenas, a pesar del “na-
cionalismo cientifico” de los agrénomos, la enorme mayoria de los progra-
mas de investigacién y extensién de la Secretaria de Agricultura
constituyeron intentos por probar o introducir tecnologias agricolas extran-
jeras, y la campaifia en pro del maiz qued6 como el principal esfuerzo por
hacer mas productivos a quienes sembraban maiz.* Muchos atn proce-
dian de familias urbanas y présperas. En 1945, el ge6grafo y mexicanista
Carl O. Sauer observé que los agrénomos “claramente no eran...muchachos
granjeros.” ** Durante finales de la década de los treinta, el agrénomo Waldo
Soberén, director de la Escuela Nacional de Agricultura, se resistié a aca-
tar una directiva gubernamental de inscribir mas alumnos de origen cam-
pesino e indigena.*® Mds atin, la Escuela Nacional de Agricultura estaba a
corta distancia de la Ciudad de México y los alumnos provenientes de las
dreas rurales con frecuencia se prendaban de la vida urbana. ¥ Como resul-
tado, muchos de ellos seguian prefiriendo trabajar en la ciudad y tenfan
una opinién poco favorable de las habilidades de los agricultores campesi-
nos. ** Asi, tenfan escaso interés en estudiar su pricticas agricolas.

En parte, debido a una tradicién experimental entre los agrénomos, a
pesar del aumento en su apoyo, la mayoria de los programas de investiga-
cién y extensién continuaron produciendo pocos resultados tangibles. Co-
menzando en 1938, las caidas en la produccién de maiz, trigo v frijol,
forzaron al gobierno a importar grandes cantidades de estos alimentos, v 1a
plaga del chamusco se extendié como el fuego entre las plantaciones de
platano del sur de México, casi destruyendo una industria rentable de ex-
portacién. *° Tal como sucedi6 durante la “crisis” de principios de los afios
treinta, los derechistas culparon a la reforma agraria. % Los agrénomos eran
vistos ahora casi como sinénimo de la causa agraria, por lo cual también
fueron atacados. Sefialando la falla de los programas del gobierno en mejo-
rar la agricultura, algunos ponian en ridiculo su capacidad como cientifi-
cos.’' Asimismo, algunos campesinos se indignaban por sus actividades
politicas y muchos tenfan poca fe en su asesoria técnica. *

Los agrénomos respondieron a sus criticos declarando que las condi-
ciones existentes en la Secretaria de Agricultura, incluyendo liderazgo po-
bre, mala planificacién, financiamiento inadecuado y excesiva politizacién,
no eran conducentes a realizar programas efectivos de investigacién y ex-
tensién. *® Ramén Ferndndez y Fernindez lamenté que la crisis y las defi-
ciencias de la agencia habian dafiado el prestigio de su profesién. ** Algunos
agrénomos prominentes también sefialaron las deficiencias de sus colegas
como 1nvestigadores y destacaron la urgencia de aprender los métodos de
la ciencia experimental. % Para hacer mas expedito el proceso, el gobierno
y estos profesionales se interesaron mayormente en obtener asistencia téc-
nica de fuentes del extranjero, especialmente de los Estados Unidos. ¢

Los agronomos se negaron a renunciar a su herencia agrarista, pero
algunos de ellos reconocieron el cambio conservador de los vientos politi-
cos y afirmaron que habia llegado el momento para tener un enfoque mas
cauteloso hacia la reforma agraria.” El agrénomo Marco Antonio Durin,
quien era socialista, declaré que la “revolucién agricola” que habrian de
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producir los nuevos “agrénomos técnicos” era la segunda fase 16gica del
proceso que inicié el Estado cuando desmembré las haciendas. 8

L0OSs AGRONOMOS TECNICOS Y LA REvOLUCION VERDE: 1940-1960

Con la eleccién del presidente conservador Manuel Avila Camacho (1940-
46), los agrénomos reconocieron que la reforma agraria ya no serfa un campo
propicio para el crecimiento. Querian continuar siendo agraristas, pero
estaban firmemente comprometidos a mantener su posicién al servicio del
gobierno. El sector privado no era una alternativa. Emilio Gutiérrez Rolddn,
declaré que constituia una traicién el sugerir que sus colegas se volviesen
agricultores privados.”® Muchos campesinos mexicanos, incluyendo algu-
nos ejidatarios, exigieron que cesaran en sus actividades politicas y se con-
centraran en la ciencia.® En consecuencia, los agrénomos aceptaron
colaborar en la cruzada de Avila Camacho para aumentar la produccién
agricola y poner sordina a sus actividades politicas. ® Rechazando nocio-
nes previas de “nacionalismo cientifico”, también estaban convencidos de
que necesitaban asistencia extranjera para volverse técnicos efectivos. %

Para 1941, muchos crefan que por lo menos un segmento de la profe-
sién debiera de aprender ciencia agricola experimental de tecnologia de
punta v emplearla para producir “éxitos cientificos” que hicieran resurgir
el prestigio de la profesién.* Los estudiantes de la Escuela Nacional de
Agricultura querian que el pablico considerase que la profesién que eligie-
ron era cientifica, mds bien dirigida a actividades de pequefia burocracia y
agitacién politica. ® También reconocieron que un mayor apoyo del gobier-
no a los programas de investigacién y extensién conducirfan a mayores
oportunidades de empleo para la profesién, especialmente si produjesen
resultados tangibles. ® )

El agrénomo Marte R. Gémez, secretario de Agricultura de Avila
Camacho, estaba especialmente preocupado por el prestigio de su profe-
si6n. % Puso en prictica las reformas a la agencia que daba nuevo énfasis a
la investigacién y ponfa en sordina las campafas de extension hasta que
estuviesen listas las nuevas tecnologias. ¥ También aproveché los ofreci-
mientos de asistencia técnica del gobierno de los Estados Unidos para el
cultivo de hule Hevea brasiliensis, semillas de ricino y plantas medicina-
les, aceptando gustosamente las propuestas de la Fundacién Rockefeller
de realizar un proyecto de colaboracién en investigacién sobre maiz, trigo,
frijol y ganado, asi como un programa de becas para dar a estudiantes mexi-
canos de agricultura la oportunidad de obtener titulos avanzados en Esta-
dos Unidos. Muchos agrénomos insistieron que el gobierno expandiese su
programa de investigacién para incluir otras cosechas, tales como arboles
frutales y cafia de azdcar.®

Con la llegada del personal de la Fundacién Rockefeller, que estable-
ci6 la Oficina de Estudios Especiales, la construccién de un nuevo labora-
torio y el establecimiento de la granja experimental “El Horno”, la Escuela
Nacional de Agricultura se comprometié firmemente con la ciencia experi-
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mental. Los maestros apoyaron estos cambios, y muchos estudiantes en la
escuela se decidieron a tomar cursos sobre los métodos experimentales. %
La publicacién Tierra declaré que el nuevo laboratorio de la Escuela Na-
cional de Agricultura la convertia en “una de las (escuelas) mejor equipa-
das de América Latina para la investigacién cientifica.”

Durante la administracién de Avila Camacho las criticas a los agro-
nomos y sus habilidades como cientificos siguieron apareciendo en los
medios de difusién. Por ejemplo, un avicultor afirmé que “sus estudios no
se relactonan con la explotacién de la tierra, sino mas bien con la del erario
nacional.” 7° La Secretarfa de Agricultura y los agrénomos también fueron
acusados de corrupcién.”’ Muchos campesinos mexicanos, incluyendo los
ejidatarios, aln tenian poca fe en los agrénomos y éstos con frecuencia
tenfan dificultad en trabajar con aquéllos. 2 Para incrementar su prestigio,
Goémez y sus colegas continuamente enfatizaban los beneficios que su nue-
vo enfoque sobre la investigacién habria de representar, y aprovecharon
sus primeros éxitos, tales como la determinacién de las férmulas efectivas
de fertilizantes para chile en la estacién experimental de Pabell6n,
Aguascalientes, como e¢jemplo de lo que los nuevos técnicos agrénomos
podria lograr. ” Sin embargo, el nuevo énfasis sobre la ciencia tuvo un efec-
to lento sobre la opinién pablica.

Sabiendo que conducirfa a una mayor expansién de la burocracia agri-
cola, los lideres de la Sociedad Agronémica Mexicana, estuvieron de acuerdo
en apoyar el programa del presidente Miguel Aleman (1946-52), para
“tecnificar” la agricultura mexicana, que incluia asignar mas fondos para me-
jorar la capacitacién y educar a un mayor nimero de ellos”. A fines de los
afios cuarenta, las nuevas tecnologias de la Revolucién Verde comenzaron
a llegar a los campesinos de México, y los relatos de nuevas plantas fantis-
ticas proliferaron en la prensa popular y en publicaciones de agricultura.”
Para aumentar su prestigio, los agronomos difundieron sus éxitos cientifi-
cos. El agré6nomo Félix Agramont Cota, becario de la Fundacién Rockefeller,
afirmé que con el mejoramiento de la Escuela Nacional de Agricultura v
las investigaciones que se realizaran en la Oficina de Estudios Especiales,
México “es capaz de estar al corriente de los aspectos mds avanzados de la
ciencia genética en el drea del maiz.””® Ya para 1954, el Colegio de Inge-
nieros Agrénomos, una organizacién de miembros influyentes de la profe-
sién, aseverd con orgullo que “la capacidad cientifica de un ndmero
considerable de agrénomos es ahora indiscutible.””® La capacidad de la
Escuela de Agricultura para atraer estudiantes y cientificos de las otras
naciones latinoamericanas enorgullecia a los agronomos por esta recién
descubierta funcién de México como actor en el escenario de la ciencia
agricola internacional.”’

Para su gran satisfaccidn, estos profesionales ganaron nueva credibi-
lidad como técnicos. ’® Las nuevas tecnologias de la Revolucién Verde esti-
mularon el interés de muchos campesinos y lideres politicos, quienes
exigieron que se les incluyese en la revolucién tecnolégica que estaba te-
niendo lugar y lo agradecieron al gobierno.” Entre los tltimos estaban las
organizaciones que representan a agricultores campesinos y ejidatarios, al-
gunos de los cuales emplearon con éxito las nuevas tecnologias. 8 Refle-
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jando el reciente prestigio de la ciencia, asi como los salarios mis clevados
de la Secretarfa de Agricultura, la mayoria, especialmente los més jévenes,
buscaron empleo en puestos técnicos, en lugar de trabajar en el Departa-
mento Agrario. Para 1954, a pesar de la persistencia del uso de ios criterios
politicos para llenar por lo menos algunos de los puestos de la Secretarfa
de Agricultura, la enorme mayoria de los agrénomos pudieron encontrar
empleos relacionados con la agricultura, aunque dieciocho de ellos tuvie-
ron la fortuna de ocupar puestos politicos. ! Por lo menos uno de ellos,
Salvador Sidnchez Colin, aproveché su cargo como gobernador del Estado
de México para proporcionar empleo a sus colegas dando apoyo a la inves-
tigacién agricola. #

Los agrénomos continuaron afirmando que su profesién era de servi-
cio gubernamental, pero ahora se cuidaban de insistir en que esto no signi-
ficaba que estuviesen “burocratizados” como afirmaban sus criticos. 8
Reconociendo las nuevas recompensas que se obtenian en la agricultura,
abandonaron su demanda de que la profesién se considerase solamente
como de servicio al Estado y apoyaron a los colegas que querian convertir-
se en agricultores privados. Ya en 1954, eran 153 agrénomos los que eran
agricultores y algunos de ellos se enriquecieron utilizando las tecnologias
de la Revolucién Verde. * También tuvieron més éxito para encontrar em-
pleo en el sector de agronegocios, que se expandié después de la Segunda
Guerra Mundial, ¥

Los triunfos cientificos de la Revolucién Verde no acallaron a todos
los criticos de los agrénomos y de la Secretarfa de Agricultura, ni los hicie-
ron mds populares con todos los agricultores. ® Por ejemplo, en 1953 la
Confederacién Nacional Campesina (CNC, la liga “oficial” campesina), le
dijo al presidente Adolfo Ruiz Cortines (1952-58), que los agrénomos vy las
instituciones en las que trabajaban “han producido poco, y siempre serdn
un fracaso.”® En un informe se les reprendié por preferir trabajar con
agricultores présperos, mientras que otro declaré que su enfoque frente a
los problemas rurales reflejaba su orientacién urbana.® En un ejemplo
extremo de Jas actitudes de los campesinos hacia ellos, se dio cerca de
Xalostoc, Morelos, donde algunos campesinos mataron a un agrénomo que
trabajaba para la Comisién Nacional del Maiz después de que éste desvié
agua que les pertenecia hacia una de sus parcelas piloto. ®

Preocupados con su pasada falta de prestigio, durante la Revolucién
Verde éstos eran sensibles a la critica y les preocupaba su imagen ptiblica. %
Vieron la proficiencia en la ciencia agricola como un camino para reaizarla.
Segiin el agréonomo Federico Sdnchez Navarrete, un joven especialista en
parasitologia era especialmente dedicado a sus tareas para mostrar a los
agricultores “que los agrénomos de verdad trabajan y realizan proyectos de
beneficio para la agricultura nacional”.®' Los agrénomos reconocieron que
su baja credibilidad con los agricultores serfa un factor limitante de la difu-
sién de las nuevas variedades de plantas. *> En un libro de texto fechado en
1955 sobre métodos experimentales, el profesor de la Escuela Nacional de
Agricultura, José Luis de la Loma, insisti6 en la importancia de una inves-
tigacién efectiva sobre el proporcionar a los agricultores asesoria correcta
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gue no “comprometa la credibilidad de la ciencia agricola y a los cientificos
ante el campesinado.”®

Muchos de los agrénomos todavia permanecian algo alejados de las
condiciones de la vida campesina. A pesar de las siplicas de que mds nifios
de las dreas rurales fuesen admitidos a la Escuela Nacional de Agricultura,
en 1954, alrededor de la mitad de los 1,102 que respondieron a una en-
cuesta provenian de la Ciudad de México; de las capitales estatales o de las
“ciudades importantes”; 238 provinieron de cabeceras municipales, y 282
de “aldeas rurales.”® Mis aiin, segin el Colegio de Ingenieros Agréno-
mos, “muchos de los estudiantes que ingresan a la carrera lo hacen més
por oportunismo que por vocacién o interés en sus estudios.”* Durante la
Revolucién Verde, las practicas corruptas de algunos empleados en las agen-
cias gubernamentales danaron la imagen pablica de la profesién. *°

Mis adn, la presencia de cientificos de los Estados Unidos en la Es-
cuela Nacional de Agricultura y el programa de becas de la Fundacién
Rockefeller institucionaliz6 un modelo de ciencia agricola profundamente
estadounidense. Por ejemplo, el libro de texto de la Escuela sobre métodos
experimentales afirmaba que el cultivar mejores plantas debiera de ser el
primer paso en cualquier programa para mejorar la agricultura.? Durante
los afios cincuenta, varios de los agrénomos prominentes de México habla-
ron a favor del maiz hibrido, a pesar de entender los problemas que tenian
los agricultores campesinos cuando lo empleaban. %

Los agrénomos de los anos cincuenta seguian considerando las pric-
ticas agricolas de los campesinos con desprecio, y querian transformarlas
aplicando sus conocimientos de la ciencia agricola. ® Ellos atn encontra-
ban dificil trabajar con los campesinos. '*°

Varios resintieron el programa de la Fundacién Rockefeller, hasta cierto
punto porque la mayoria de los agricultores campesinos no se beneficiaban
de las nuevas tecnologias, pero principalmente por sentimientos de rivali-
dad profesional con los investigadores de la Oficina de Estudios Especia-
les. Durante la década de los cuarenta, algunos dedicados a la investigacién
resintieron a la agencia, que producia nuevas tecnologias a un paso més
ripido, desafiando el prestigio personal de ellos como profesionistas. '
En 1952, como México estaba obligado a importar maiz, una ola més am-
phia de insatisfaccién con el programa de la Fundacién Rockefeller surgié
parcialmente en relacién con la rivalidad profesional y la percepcién de
que la Oficina de Estudios Especiales habfan recibido un tratamiento in-
justamente favorable por parte del gobierno.'® En 1957, Felipe Salgado
Pérez, manifesté a la prensa que el gobierno no estaba haciendo lo sufi-
ciente para volver més productiva la agricultura en condiciones de tempo-
ral. '® En 1959, el agrénomo Jesis Uribe Ruiz, se quejé de que poner a
extranjeros a cargo de la Oficina de Estudios Especiales fue un insulto a la
“dignidad profesional” de sus colegas e insinué que las investigaciones di-
rigida por la Fundacién Rockefeller no fueron guiadas por los intereses
nacionales de México y que ellos promovian la “mexicanizacién” de la cien-
cia agricola. '%

Sin embargo, muchos de los agrénomos mds antiguos, que apreciaron
el prestigio incrementado que el programa de la Fundacién Rockefeller
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habia obtenido para su profesién, asf como los mis jévenes que se habian
beneficiado de becas o empleos apoyaban la Revolucién Verde. !> Aunque
reconocieron que la Revolucién Verde no habia llegado hasta el agricultor
campesino, muchos de ellos afirmaban todavia que la profesién y su cien-
cia estaban acordes con su herencia agrarista. '° M4s atin, continuaron apo-
vando la causa de la reforma agraria, aunque usualmente no al grado de
denunciar al gobierno por avanzar lentamente. Ni siquiera los criticos de
la Fundaciéon Rockefeller atacaron la transformacién de agraristas a técni-
cos que se produjo.

IV. ReaccionEs a LA REvoLucion VERDE: 1960-90

Durante la década de los sesenta, la Secretaria de Agricultura y muchos
agrénomos se enorgullecieron de sus logros en el campo de la investigacién
agricola. En 1962, el diario oficial de la agencia afirmé que México habia
“resuelto...el problema urgente de la alimentacién de nuestra gente...fun-
damentalmente por la creacién que lograron nuestros especialistas en
genética de hibridos de maiz de alto rendimiento y trigos tan resistentes a
las diversas cepas del chahuixtle.” "7 En 19635, el secretario de Agricultura,
Juan Gil Preciado, afirmé que la agencia estaba cumpliendo con los obje-
tivos de la reforma agraria al llevar la ciencia y la tecnologia a los campesi-
nos. ' En 1969, el agrénomo Nicolds Sanchez Durén, insistié en los éxitos
del trigo hibrido en Paquistdn y en la India, “que ha merecido reconoci-
miento internacional de la investigacién agricola mexicana”, y orgullo-
samente llamé a México “una nacién de cientificos agricolas”, la Secretaria
de Agricultura declaré que “ahora nadie niega los avances logrados por
nuestros expertos en el campo de la investigacién agricola”; y el gobierno
emitié una moneda para conmemorar los logros de la Revolucién Verde. '%?
En 1970, la publicacién Tierra dijo a los agrénomos que compartian la
gloria del Premio Nobel de la Paz de Norman Borlaug. '’ Estos aprovecha-
ron los éxitos de la Revolucién Verde para solicitar al gobierno que propor-
cionase mis apoyo a los programas agricolas y que les concediese un
aumento de salarios. !!!

La Revolucién Verde también estimuld el interés de muchos agricul-
tores. ''? Algunos campesinos continuaron pidiendo al gobierno que lleva-
se la Revolucién Verde hasta sus granjas. ''® Tierra publicé articulos en que
describfan a agricultores campesinos que habifan obtenido ganancias pro-
venientes del uso de nuevas tecnologfas. ''* Para explicar por qué la Revo-
lucién Verde pasé por alto a la mayoria de los agricultores campesinos,
algunos agrénomos seguian culpando del retraso a los campesinos y a su
falta de disposicién para seguir las indicaciones de la asesoria técnica. !'3

Durante la década de los sesenta, la Secretarfa de Agricultura dedicé
algunos esfuerzos a resolver los problemas de la agricultura de temporal,
pero la agencia continuaba insistiendo en las tecnologias y métodos de la
Revolucién Verde. ' Por ejemplo, en 1965, la agencia planeé realizar “una
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campafia activa a fin de generalizar la siembra del frijo] por separado.” '7
Para la satisfaccién de la mayoria de los agrénomos, durante los afios se-
tenta y ochenta, el gobierno continué proporcionando considerables apo-
vos a la investigacién agricola, la mayoria de ellos basados en los métodos
de la Revolucién Verde, lo que proporcionaba muchas oportunidades de
empleo. '8

Sin embargo, durante los afios sesenta, mds agrénomos comenzaron
a reconocer las deficiencias de la Revolucién Verde y a buscar nuevos enfo-
ques para el desarrollo agricola. ""? Esto condujo a la formacién de la fac-
cién campesina de la profesién, que insistia ante el gobierno para que
asignase presupuesto para investigacién y para los programas encaminados
a encontrar soluciones a los problemas agricolas de los campesinos. Sin
embargo, la transicién a este nuevo enfoque fue lenta y se limité a una
minoria de la profesién. La critica de Uribe Ruiz de la Oficina de Estudios
Especiales durante los afios cincuenta, establecié algunos de los cimientos
intelectuales del enfoque campesinista.'? En parte, como respuesta a la
demanda de que la investigacion del gobierno se “mexicanizara”, en 1963,
la fundacién Rockefeller y la Secretaria de Agricultura cerré la Oficina de
Estudios Especiales, aunque sus investigadores permanecieron en México,
trabajando ahora en el Centro Internacional para el mejoramiento del maiz
y el trigo. Uribe Ruiz continué reprendiendo a sus colegas, afirmando que
estaban en un estado de intoxicacién técnica, criticando su dedicacién al
cultivo de plantas e insistiendo en que estudiasen las pricticas de los agri-
cultores campesinos. '?!

Otros, tales como Atanasio Cuevas R., también aseveraron que la
Secretaria de Agricultura no entendia los problemas de los campesinos.
Sin embargo, reflexionando en una actitud persistente de sus colegas, éste
culpaba a “la impenetrable negligencia, apatia y falta de sociabilidad y co-
operacién” para el futuro de su trabajo en Salinas, Victoria, Nuevo Leén. '#?
Ya para 1968, los campechanias tuvieron cierto impacto sobre los progra-
mas de la Secretarfa de Agricultura, porque algunos de los investigadores
de las agencias empezaron a estudiar la practica campesina de intercalar la
siembra de maiz y frijol. '® En 1972, la agencia reconoci6 que el gobierno
no habia hecho lo suficiente para ayudar al agricultor campesino. '#*

El surgimiento del movimiento ambientalista también influyé en los
campechanias y otros miembros de la comunidad de investigacién agricola
mexicana. Por ejemplo, en 1970, la revista pro-Verde, Tierra, criticé a la
Secretaria de Agricultura por no hacer lo suficiente para mejorar las siem-
bras de temporal v promover los métodos orginicos. '*> Ese mismo afio, el
agrénomo Gonzalo Blanco Macias, quien apoyaba la Revolucién Verde,
publicé un articulo en que se discutian los riegos del empleo de pla-
guicidas. ' En 1973, sefialando a fenémenos como la “rutina de los plagui-
cidas”, agrénomos del Instituto Tecnolégico de Monterrey, criticaron a la
Revolucién Verde por motivos ecolégicos. 47 En 1977, para desarrollar pro-
gramas para agricultores campesinos, algunos profesores y alumnos del
Colegio de Postgrado de la Escuela Nacional de Agricultura, dirigidos por
el ex becario de la Fundacién Rockefeller, Efrain Hernandez Xolocotzi,
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comenzaron a estudiar sistemas agricolas tradicionales de México. '2® Du-
rante los afios ochenta y noventa, otros investigadores mexicanos se unie-
ron a los campechanias y comenzaron a estudiar la agricultura campesina e
intentar mejorarla desde el punto de vista de la tecnologia apropiada y de
las preocupaciones ambientales. '?°

Sin embargo, el punto de vista campesinista no se ha vuelto domi-
nante entre los agrénomos, la mayorfa de los cuales estin satisfechos con
sus empleos estables en el gobierno, al servicio efectivo de un segmento de
los agricultores mexicanos y por ello se muestran poco dispuestos a aban-
donar la Revolucién Verde. '* Para 1970, mas de 700 tenian empleos rela-
cionados con la agricultura, tanto dentro como fuera del servicio
gubernamental. ¥ Agrénomos antiguos como Edmundo Flores y Fernandez
y Fernandez elogiaron la contribucién de la Fundacién Rockefeller al desa-
rrollo de la ciencia agricola mexicana. '** Reflejando la institucionalizacién
profunda de la ciencia agricola estadounidense, muchos investigadores
mexicanos continuaron desarrollando cepas de maiz hibrido e insistiendo
sobre el uso intensivo de agroquimicos. '3

IV. CONCLUSIONES

Al fraguar un nexo con el Estado, los agrénomos de México han proporcio-
nado servicios valiosos a la nacién y se han establecido como una profe-
sién legitima con cierto prestigio. Su trabajo como agraristas ayudé a traer
cierta justicia social y estabilidad politica al México rural durante los afios
turbulentes de 1920 a 1940. Después de 1940, México experimenté un
ripido crecimiento urbano, industrial y de poblacién y los agrénomos téc-
nicos que fueron capacitados con asistencia extranjera produjeron nuevas
tecnologias que ayudaron a alimentar al pais. Su trabajo también trajo a
México algin prestigio internacional. Sin embargo, a pesar de sus logros,
hay muchos problemas serios en el México rural de hoy, incluyendo pobre-
za, enfermedad, y degradacién ambiental.

Los agrénomos no pueden ser culpados por estos problemas, pero sf
se podrian tomar algunas medidas que mejorasen su capacidad de resolver-
los. A pesar de los movimientos de los afios setenta y ochenta, muchos
siguen proviniendo de origenes urbanos, vy tienen poco interés en trabajar
en zonas rurales. Ademas, todavia tienen problemas para establecer bue-
nas relaciones con los agricultores campesinos, y los problemas de la agri-
cultura de temporal permanecen en su mayoria sin resolver. Mediante una
preparaciéon de mayor nimero de agrénomos de origen campesino y subra-
yando los métodos de la “tecnologia apropiada” en su educacién, habrd un
grupo mayor de especialistas disponibles para trabajar en los problemas de
la agricultura campesina. Con el TLC, México podria obtener asistencia
técnica en sistemas sostenibles para los agricultores campesinos y cientifi-
cos, buscando en Estados Unidos las empresas que venden productos orgi-
nicos. A pesar de logros considerables realizados por los agrénomos, la
aplicacion de una cantidad de elementos cientificos mayor —aunque dife-
rente— beneficiaria al México rural en 1994.
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Roberic Camp*

on el desarrollo politico de México disminuyé la importancia de
ciertos acontecimientos en la experiencia formativa de los politi-
cos, especialmente la de las luchas civiles, que fueron substituidas
por las fuerzas institucionales. La educacién se conté entre las primeras y
mds importantes de estas variables institucionales. Después de 1920, México
comenzé a retirarse de las generaciones de liderazgo formadas por las con-
frontaciones politicas y la violencia, aproximindose a influencias modera-
das e institucionales.
En México, las experiencias educativas y politicas de cada generacién
se intensificaron debido a las influencias entrelazadas del reclutamiento y
la socializacién de sus miembros. Ya antes he demostrado la importancia
critica que tuvo a mediados del siglo XX la educacién universitaria sobre el
reclutamiento y la socializacién de los lideres politicos mexicanos.! Du-
rante el siglo XIX y principios del XX su importancia no fue menor, pero en
el curso de este siglo existi6 una competencia intensa procedente de otras
fuentes y se hizo aparente una mayor diversidad en estos procesos
formativos. El empleo de redes de relaciones educativas se extendia ficil-
mente desde la época de la colonia, en cuyos tiempos la “red de los viejos
amigos procedentes de los colegios mayores fueron notorias.”? En la ma-
yoria de los andlisis de los sistemas politicos, se busca en vano una co-
nexion entre la educacién como credencial para el ingreso a la élite politica,
versus la educacién como vehiculo para incrementar los contactos politi-
cos que conducen al reclutamiento de miembros para esta élite. Esta
interrelacién debe ser comprendida para captar el sentido del reclutamien-
to politico en México, para entender la importancia de las credenciales
educativas entre los grupos de liderazgo vy la significacién méas amplia del
cambio en las politicas educativas.

I. LA CENTRALIZACION DE LA EDUCACION

Por mucho tiempo en México se ha estimulado la recepcién de una educa-
cién universitaria para cada generacién de politicos. Lo que cambi6 gra-

*Tulane University.
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dualmente respecto de esta experiencia formativa entre el siglo XIX y el
XX, es que se centralizd, es decir, se nacionalizé. La homogeneizacién a
través de la Escuela Nacional Preparatoria y el reestablecimiento de una
Universidad Nacional (que reunié a la mayoria de las escuelas profesiona-
les), ambas ubicadas en la Ciudad de México, sustituyé la caracteristica de
diversificacién que engendraban los miltiples institutos regionales. Es in-
teresante que Justo Sierra, el secretario de Educacién de Diaz, “advirtié
contra una ‘casta académica’ alejada de la ‘responsabilidad frente al mun-
do’, indiferente a una realidad turbulenta que la rodea,” cuando inauguré
la Universidad Nacional en 1910.3

Una vez en el poder, la generacién revolucionaria intentd institu-
cionalizar las reglas del juego politico.* Como los liberales moderados an-
teriores a ellos, estos politicos instituyeron un proceso educativo para formar
una élite politica nacional, pero que tuviese alcances mas amplios que la
que existia en el siglo anterior.” Segin Daniel Levy, buscaban controlar a
la UNAM después de 1917, porque era “elitista en su composicién, e insu-
ficientemente responsiva a las necesidades sociales y constituia un ‘poder
dentro de un poder’ que resultaba divisorio.”® La formacién centralizada
de la generacién posterior a 1900 contribuyé fuertemente para la creaciéon
de un liderazgo cohesivo, necesario para lograr la legitimidad de las insti-
tuciones politicas y para el modelo que emergié a finales de los afios veinte
y principios de los treinta.

A partir de la generacién de 1900 y después de 1920, los lideres em-
plearon su sistema educativo para transmitir una serie de valores de una
generacion a la siguiente, reduciendo as{ las posibilidades de que se abriese
una brecha en dichos valores, lo que constituye una de las divisiones
generacionales potenciales importantes que ha identificado Alan Spitzer.”
Como lo expresé Antonio Armendiriz, miembro prominente de la genera-
cién de 1900: “los hombres de mi generacién no pueden negar la influen-
cia decisiva de la Universidad (UNAM) en la vida piblica del pafs. .... que
maestros destacados nos dejaron una huella espiritual, tanto por su ejem-
plo como ciudadanos como por su autoridad como maestros.”® Los profe-
sores de estas instituciones hicieron posible la transicién. Desde el siglo
XX, los politicos identificaron a los profesores como su fuerza socializadora
més importante y puesto que la mayoria de ellos eran también funciona-
rios piblicos, los cambios en sus valores tendfan a incrementarse. Este
patrén se vefa reforzado por el hecho de que los intelectuales-cum-profe-
sores eran también servidores del Estado.

En otras sociedades, como ha notado Putnam, el liderazgo post-revo-
lucionario introdujo a un “lider mds parroquial”, individuos sin la urbani-
dad v sofisticacién de los lideres intelectuales politicos originales, tales
como Madero y Carranza.® En el caso de México, este patrén resulta muy
claro, tomando como base Ginicamente la educacién superior (tabla 1). Pero
a diferencia de la Unién Soviética, donde el lider cosmopolita solamente
hizo una presentacién breve, en México, el lider parroquial era una aberra-
cién temporal, ya sea que se refiera uno a su clase, antecedentes regionales,
educacién y a su experiencia en el extranjero. Las generaciones revoluciona-
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rias rapidamente reclutaron figuras semejantes, institucionalizando la selec-
cién de este tipo de hombres en sus pricticas de reclutamiento.

La centralizacién de la educacién en las instituciones de la Ciudad
de México también tuvo implicaciones para los antecedentes regionales de
los futuros politicos. Esta consecuencia fue reconocida por los asesores del
presidente Cardenas. En una recomendacién poco difundida, la junta con-
sultiva sugirié que México se dividiese en seis secciones, cada una de las
cuales habria de contener una universidad regional mantenida por el go-
bierno federal, para ayudar a eliminar el predominio de la UNAM. Pero la
situacién politica de Cirdenas era dificil y la recomendacién nunca se
instrumentd. '* Al mejorar los niveles educativos, la importancia de la ubi-
cacién de las instituciones educativas aument6 también. Mas atn, el lugar
de nacimiento de la persona, especialmente entre las generaciones anterio-
res, afectaba su acceso a las oportunidades educativas. En los datos de la
tabla 1 puede detectarse un patrén interesante tanto en lo que se refiere al
nivel como a la especializacién de los politicos mexicanos desde [884.
Queda dramdticamente claro que durante mis de un siglo resultaba mas
probable que los politicos nacidos en la capital tuviesen la oportunidad de
concluir una educacién universitaria. Solamente 8% de todos los politicos
nacionales nacidos en el Distrito Federal no se graduaron en la universi-
dad. Las cifras més altas de politicos no educados en las universidades

Tabla 1. Campos educativos de los lideres politicos por regién

Region de Grados universitarios (%)

origen Ninguno Derecho  Economia Medicina Ingenieria  Otros
D.F. 8 38 20 7 10 17
Centro-

oriental 33 33 5 8 9 12
QOeste 40 28 8 6 9 9
Norte 40 28 8 5 11 8
Sur 22 44 5 9 10 10
Golfo 27 45 4 4 8 12
Centro-

occidental 29 43 5 7 7 9
Extranjero 9 27 5 5 32 23
Total 28 36 9 6 10 11
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correspondian al oeste y al norte, principal origen de la generacién revolu-
cionaria autodidacta.

La centralizacién educativa no se limit6 a la geografia o a las institu-
ciones diversas. Los canales se estrecharon mais en el siglo XX, concentran-
dose en un pequefio nimero de escuelas profesionales dentro de una sola
institucion. Especificamente, los politicos comenzaron a asistir, en mayor
nimero, a la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México. Aunque el porcentaje de los abogados en las administraciones
piblicas del siglo XX puede no haber sido tan elevado como con Porfirio
Diaz, el nimero de abogados egresados de una sola Facultad de Derecho
aument6 dramiticamente.

Los futuros politicos de México que nacieron y se educaron en la
capital, también tenfan la ventaja de entrar en contacto directo con el
liderazgo politico de su tiempo, a través de actividades politicas estudianti-
les en v fuera de la universidad o a través de sus profesores. Los estudian-
tes de las universidades regionales tuvieron experiencias semejantes, pero
sus contactos les fueron menos ttiles para el logro de carreras politicas
nacionales. Esto en parte se debi6 al distanciamiento de las figuras presi-
denciales y de politicos destacados formados en un entorno provincial frente
a quienes nacieron en la capital o pasaron la mayoria de sus afios formativos
en escuelas de la Ciudad de México. Asi, mientras que Porfirio Diaz debié
parte de su ascenso politico a sus dias como estudiante de derecho en
Oaxaca, y Lazaro Cirdenas, mas tarde, aprovechd sus contactos intelectua-
les del Colegio de San Nicolds en Morelia establecidos cuando fue gober-
nador de Michoacdn; para los presidentes de México mdis recientes,
comenzando con Luis Echeverria (1970-76), conté poco su experiencia
personal en provincia o en sus instituciones. !

El impacto de la educacién superior sobre el reclutamiento politico
puede medirse por la relacién entre un presidente y sus compaferos de
estudios. En trabajos anteriores se ha identificado la relacién especifica
entre los presidentes y su generacién estudiantil, pero la importancia ge-
neral de una promocién de estudiantes adquiere mayor visibilidad cuando
se examina comparativamente. Al estudiar a los presidentes egresados de
las universidades desde 1934 se comparan en funcién de sus colaborado-
res. Si se comparan los presidentes egresados de las universidades desde
1934 sobre la base de la generacién de estudiantes mas representativa en-
tre sus colaboradores, se destaca dicha influencia (tabla 2).

En todos los casos en que el presidente se gradué de una institucién
mexicana, es la generacién de sus companeros estudiantes la mejor repre-
sentada en su administracién. Ademads, queda claro que Aleman establecié
un punto de referencia, al reclutar la cuarta parte de sus colaboradores de
entre sus propios contemporineos estudiantiles, la mayoria de ellos prove-
nientes de la Universidad Nacional. Este énfasis ha surgido de nuevo en
afios recientes, tanto bajo Miguel De la Madrid, quien asistié a la Facultad
de Derecho de la Universidad Nacional, como con Carlos Salinas, gradua-
do en economfa por dicha institucién.

La Universidad Nacional o sus antecedentes, siempre han sido una
fuente importante de politicos con educacién universitaria. Como revela
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Tabla 2. Presidentes, reclutamiento politico y generaciones
universitarias en México (1935-91)

Presidente Promocién de la misma Generacién a la que correspon-
universidad % den sus colaboradores

Cérdenas — 1910-20 (no egresado)
Avila Camacho — 1910-20 (no egresado)
Alemdn 24 1926-30 (suya)

Ruiz Cortines — 1936-40 (no egresado)
Loépez Mateos 18 1941-45 (suya)

Diaz Ordaz 13 1936-40 (suya)
Echeverria 13 1941-45 (suya)

Lépez Portillo 15 1956-60 (estudié en el

extranjero)

De la Madrid 23 1956-60 (suya)

Salinas 30 1966-70 (suya)

un examen de las administraciones presidenciales sobre la base de las ins-
tituciones a las que asistieron los politicos que las integran, la longevidad
de la UNAM es aparente, comenzando con el periodo de Diaz en 1884
(tabla 3). Mds de la mitad de los graduados universitarios de su adminis-
tracién provinieron de la Universidad Nacional. Si bien estas cifras revelan
la distribucién de los graduados entre las instituciones universitarias, no
indican la importancia de la UNAM con respecto a todos los politicos,
tanto para aquellos educados en la universidad como para los que no
egresaron de ella. En otras palabras, aunque la UNAM captura el mismo
porcentaje de graduados bajo el presidente Salinas como la administracién
de Diaz de 1884, casi todos los colaboradores de Salinas son universitarios.
Eso significa, naturalmente, que la mitad de su administracién vivié la
experiencia de la Universidad Nacional. Con frecuencia se hacen compara-
ciones con la influencia de las écoles francesas importantes, por ejemplo,
la Ecole Nationale d’Administration, pero en 1960, solamente 12% de los
altos burécratas franceses egresaron de esta institucién. Su cifra habfa au-
mentado a méds de la mitad en 1980, lo que sugiere una reduccién en su
desarrollo reciente. '

Teniendo los datos unos al lado de los otros, la decadencia de la uni-
versidad militar desde la década de los ochenta hasta la de los veinte es
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obvia; su proporcién de egresados se estabiliza después de 1934 (tabla 3).
El tinico periodo en la historia reciente de México en que el Colegio Mili-
tar excedié la influencia de las escuelas profesionales nacionales, fue du-
rante el breve régimen de Victoriano Huerta, explicado por el hecho de
que Huerta mismo fue un egresado de ella, y que nombré a un gran nime-
ro de colaboradores de entre sus compafieros, pertenecientes al viejo ejér-
cito federal.

El dnico competidor que tuvo la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Nacional, fue la Escuela Libre de Derecho, la escuela privada de la que
provinieron todos los graduados universitarios particulares que participa-
ron en las administraciones de Cdrdenas, Avila Camacho y Aleman. ' Fue
fundada en 1912 y recibié un temprano impulso en la vida politica a través
del presidente Emilio Portes Gil, que se conté entre sus primeros
egresados. '* Después de 1952, empezé a declinar el nimero de politicos
nacionales procedentes de escuelas privadas y ptiblicas regionales. Las ins-
tituciones privadas ofrecian escaso futuro para los posibles politicos, re-
presentando de 1% a 2% de las figuras publicas desde la década de los
cincuenta hasta la de los setenta. Ocurri6é un cambio radical bajo Miguel
De la Madrid, quien presidi6 sobre un aumento de 200% en los egresados
de escuelas privadas. Por primera vez, un grupo de politicos de la Univer-
sidad Iberoamericana, dirigida por los jesuitas, se introdujo a la politica de
México. Antes de 1982, no mdis de un egresado de la Ibero habia servido
en un altopuesto nacional en cualquiera de las administraciones. La admi-
nistracién de De la Madrid también introdujo a otro grupo proveniente del
Instituto Tecnolégico Auténomo de México. Aunque el aumento porcen-
tual no es exagerado, el nimero de egresados de universidades privadas
aumentd aGn mas significativamente durante los primeros tres afios de la
administracién de Salinas, sugiriendo una nueva tendencia importante. Al
aumentar los egresados de escuelas privadas, disminuyeron los egresados
de las escuelas piblicas regionales.

La inclusién de egresados de escuelas privadas en la administracién
ptiblica ha afnadido una mayor diversidad a la composicién educativa y de
experiencia previa del liderazgo de México. Como lo predijo un autor, la
privatizacién del poder ptblico en México habria de tener lugar mis a tra-
vés de egresados universitarios de la Ibero, el ITAM y la Andhuac que
inician sus carreras politicas, que a través de los esfuerzos de la élite del
sector privado por colocar a su gente en puestos gubernamentales. '* Si la
tendencia hacia la inclusién de la escuela privada continda, es probable
que se produzcan politicos cada vez mis homogéneos, con antecedentes
socio-econémicos similares. Este patrén ya se dio en Inglaterra. Aunque
los analistas esperaban que el predominio de los colegios de Oxbridge dis-
minuyera entre los funcionarios de gobierno en tanto que se expandian las
universidades publicas, ambas instituciones aumentaron su participacién
al 75% de la promocién 1965-86.'> La relativa apertura social de la Uni-
versidad Nacional y su diversidad ideol6gica, hizo posible que se presenta-
ran opiniones tradicionales y revolucionarias unas al lado de las otras, a
diferencia de las instituciones de algunos regimenes post-revolucionarios
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Tabla 3. Procedencia universitaria de funcionarios que ocupan el cargo
por primera vez, por administraciones presidenciales (1884-91)

Administracién Institucién a la que asistieron %
presidencial UNAM Militar Privada Otra
Diaz
1884 - 52 17 3 28
1889 - 24 18 9 49
1893 - 59 6 0 29
1897 - 65 17 0 82
1901 - 73 12 0 15
1905 - 60 0 0 40
1910 - 55 18 0 73
De la Barra 40 20 0 40
Madero 46 9 0 45
Huerta 37 46 0 19
Carranza 42 5 2 51
Obregén 50 9 0 41
Calles 37 0 5 58
Portes Gil 33 0 0 67
Ortiz Rubio 43 21 0 26
Rodriguez 50 0 0 50
Cirdenas 27 7 3 74
Avila Camacho 36 7 4 53
Aleméin 50 5 4 41
Ruiz Cortines 36 8 1 55
Lépez Mateos 47 7 1 45
Diaz Ordaz 51 7 1 41
Echeverria 54 7 2 37
Lépez Portillo 52 7 2 39
De la Madrid 56 5 6 33
Salinas 51 9 13 27

Nota: El interinato de la administracién de De la Huerta, en 1920, se ha omitido debido a que el
tamaifio de la muesira es demasiado pequefio para ser estadisticamente preciso. La cifra de 9% de
los egresados del Colegio Militar no indica un aumento bajo Salinas, mds bien, los militares que
reciben un nombramiento tienden a ser funcionarios por primera vez y suelen cumplir los seis
afios completos en su cargo. Asi, a medida que aumenta el nimero de los funcionarios nombra-
dos por Salinas, el porcentaje de graduados militares disminuird.
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de otros sitios que son mds autoritarias y con un mayor control ideoldgi-
co. !¢

No faltaron esfuerzos por eliminar los valores tradicionales en la
UNAM, notablemente bajo Calles y Cirdenas, pero sus esfuerzos fracasa-
ron. Cirdenas estableci6 el Instituto Politécnico Nacional como rival ideo-
légico directo, sin “hacer ningin esfuerzo por ocultar este hecho.” 7

A la larga, sin embargo, los lideres mexicanos valoraron esas mismas
cualidades, incluyendo la libertad de cdtedra, al permitir que hubiese dis-
crepancia ideoldgica con las opintones politicas oficiales, todo lo cual otras
sociedades post-revolucionarias rechazaron con vehemencia.

La transicién de los graduados de escuelas piablicas a los de las priva-
das ha reducido la centralizacién del reclutamiento en la Universidad Na-
cional. Por otra parte, puesto que las principales escuelas privadas que
contribuyen a esta tendencia estdn ubicadas en la Ciudad de México, no se
ha alterado la centralizacién geogréfica de la educacién superior por lo que
se refiere a los antecedentes de los politicos prominentes. '#

La diversidad educativa entre politicos también ha ocurrido dentro
de la Universidad Nacional. Como se sugiere antes, el derecho fue predo-
minante entre los antecedentes profesionales de los mexicanos, como ha
sido el caso en tantos otros sistemas politicos, incluyendo los Estados Uni-
dos. ' Por ejemplo, en Espafia, los abogados representaron mas de la mitad
de los miembros de los gabinetes recientes. " El derecho también suminis-
tré el mayor nimero de altos funcionarios en los Estados Unidos.?' El
derecho predomina en los antecedentes de los profesionistas empleados
por el gobierno en general.?? Desde la década de los sesenta, su competi-
dor mis importante entre los programas de grado universitario ha sido la
economia. Lo mismo sucede en Brasil, donde la inscripcién en economia y
en administracién ha aumentado, disminuyendo la de derecho. # La mayo-
ria de los egresados mexicanos en economia se formaron en la institucién
hermana de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional, la Facul-
tad de Economia de la misma institucién educativa. En las administracio-
nes civiles post-revolucionanas, los graduados de las facultades de derecho
alcanzaron su ciispide hace muchos afios, bajo Miguel Alemdan, el primer
presidente egresado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional,
de la que proceden el 58% de todos los politicos universitarios (tabla 4).
Desde ese punto midximo una decadencia lenta pero constante ha erosionado
el porcentaje de abogados, substituidos por economistas y personas con
otras especializaciones profesionales. En 1992, por primera vez en la his-
toria politica de México, entre los lideres politicos los antecedentes de eco-
nomia igualaron a los de derecho. Otras especializaciones, excluyendo las
profesiones tradicionales de ingenieria y medicina, representan mas de la
cuarta parte de todos los politicos universitarios.

Lo que esta tendencia implica para el reclutamiento es que otras es-
cuelas y profesiones y, potencialmente, otras instituciones, pueden conver-
tirse en fuentes futuras de politicos. El liderazgo presidencial, como tantos
otros aspectos del proceso de acreditacién y reclutamiento politico ha sido
crucial en México. No es por accidente que los abogados disminuyeron
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Tabla 4. Grados universitarios de quienes sustentan un cargo oficial
por primera vez, por administraciones presidenciales (1884-91)

Administracién Campo de estudios (%)
presidencial Derecho Economia Medicina Ingenierfa Otros
Diaz 72 0 8 20 0
1884 - 76 0 7 i4 3
1893 - 70 0 15 15 0
1897 - 64 0 13 23 0
1901 - 60 0 17 23 0
1905 - 81 0 8 11 0
1910 - 75 0 8 11 0
De la Barra 75 0 8 17 0
Madero 60 0 12 25 3
Huerta 48 0 10 35 7
Carranza 58 0 17 23 2
Obregén 69 6 17 8 0
Calles 46 5 14 18 17
Portes Gil 20 0 20 40 20
Ortiz Rubio 46 0 8 27 19
Rodriguez 72 0 14 14 0
Cirdenas 63 3 12 12 10
Avila Camacho 67 1 6 12 14
Aleman 68 4 6 16 6
Ruiz Cortines 52 4 7 19 18
Lépez Mateos 46 7 15 10 22
Diaz Ordaz 48 13 13 14 12
Echeverria 45 17 8 14 16
Lépez Portillo 41 19 8 11 20
De la Madrid 39 26 3 14 18
Salinas 23 23 6 19 29

Nota: El interinato de la administracién de De la Huerta en 1920, se ha omitido
debido a que el tamafio de la muestra es demasiado pequefio para ser estadisti-
camente preciso.
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bajo el presidente Salinas, cuya capacitacién académica lo formé como eco-
nomista y administrador.

Los cambios de nivel educativo y las especializaciones profesionales
de los politicos mexicanos ocurrieron en otro sitio: en sus estudios de
postgrado. La importancia de los estudios de postgrado como medio para
incrementar la capacidad profesional se inicié en una etapa temprana del
proceso de acreditacién de los politicos mexicanos. Desde 1884 hasta 1929,
sin embargo, menos de 10% de los lideres politicos de México tuvo una
educacién de postgrado (tabla 5). Pascual Ortiz Rubio, ingeniero, fue el
primer presidente en cursar estudios de postgrado en el extranjero, en la
Universidad de Columbia, en Nueva York. Durante los siguientes cuarenta
afios, hasta 1970, el porcentaje de politicos que pasaron del primer nivel
de su educacién profesional permanecié estable, siendo de entre 12% y
18%. Después de 1970, un cambio dramético se suscité en los estudios de
postgrado. Este cambio fue notable, tanto en el ntimero de los individuos
que concluyeron su trabajo en estudios avanzados, como, igualmente im-
portante, su eleccién de institucién educativa.

El nuevo modelo que privé bajo Luis Echeverria es también de natu-
raleza generacional. Su administraciéon (1970-76) fue reclutada principal-
mente de entre los politicos nacidos de 1920 a 1939, alejandose de lo
sucedido en las tres administraciones anteriores, las cuales provinieron
principalmente de la generacién de Alemdn, nacida inmediatamente antes
y durante la década revolucionaria. El aumento de 78%, de 18% a 32% de
los politicos con postgrados, marcé un incremento significativo sobre las
credenciales académicas de la generacién de Echeverria, José Lépez Porti-
Hlo y Miguel De la Madrid (1920-39). Tanto Lépez Portillo, quien recibié
un doctorado en Derecho de la Universidad Nacional en 1950, como De la
Madrid, quien obtuvo una maestria en Administracién Pidblica de la Uni-
versidad de Harvard en 1963, concluyeron los correspondientes progra-
mas de postgrado. Finalmente, otro aumento dramdtico tuvo lugar bajo
Carlos Salinas, quien como Echeverria, introdujo una generacién mis jo-
ven, la suya, a la prominencia politica nacional, es la de los individuos
nacidos después de 1540. El aumento de 46% a 70% de postgrados en la
preparacién de los politicos marcé un aumento de 59% en la administra-
cién de De la Madrid (tabla 5). La educacién de postgrado, que nunca repre-
senté un pre requisito formal para una carrera politica exitosa, comenzé después
de 1988, a tomar la caracteristica de un requisito.

La otra caracteristica sorprendente de los estudios de postgrado es el
sitio donde se adquiere. Aunque de manera intermitente desde la adminis-
tracién de Porfirio Diaz de 1889, los mexicanos han buscado experiencias
académicas avanzadas en el extranjero, tanto en Europa como en los Esta-
dos Unidos; las escuela mexicanas atrajeron un nmero aceptable de estu-
diantes de postgrado en sus primeros afios. Cronolégicamente, Europa con
frecuencia atrajo un ndmero igual al de los Estados Unidos y en algunos
casos fue mayor su popularidad entre los politicos mexicanos, quienes es-
tudiaron alld. Ya en 1970, sin embargo, los programas mexicanos de estu-
dios de postgrado ocuparon un lugar secundario frente a los estudios en el
extranjero. Bajo Echeverria, los estudiantes mexicanos de postgrado eran
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Tabla 5. Educacién de postgrado de quienes ocupan por primera
vez cargos publicos, por administracién presidencial, 1884-1991

Administracién Estudios de postgrado
presidencial EUA Europa Ambos México  Ninguno Totales
1884 - 0 0 0 0 0 100
1889 - 2 2 0 2 94 100
1893 - 0 3 0 3 94 100
1897 - 2 0 0 2 96 100
1901 - 0 0 3 3 94 100
1905 - ¢ 6 0 0 94 100
1910 - 0 0 0 0 100 100
De la Barra 0 6 0 0 94 100
Madero 3 3 0 0 94 100
Huerta 2 0 0 8 90 100
Carranza 1 i 0 2 96 100
Obregén 0 3 1 0 96 100
Calles 5 3 0 0 92 100
Portes Gil 0 0 0 6 94 100
Ortiz Rubio 0 12 0 0 88 100
Rodriguez 7 7 0 0 86 100
Cirdenas 2 2 1 4 91 100
Avila Camacho I 5 1 4 89 100
Alemén 3 2 0 10 85 100
Ruiz Cortines 4 3 1 3 89 100
Lépez Mateos 3 2 1 10 82 100
Diaz Ordaz 8 6 1 3 82 100
Echeverria 14 10 2 6 68 100
Lépez Portillo 9 9 2 9 71 100
De la Madrid 18 13 3 10 56 100
Salinas 38 19 2 11 30 100

Nota: El interinato de la administracién de De la Huerta, en 1920, se ha omitido
debido a que el tamafio de la muestra es demasiado pequeno para ser
estadisticamente preciso. Los datos de Salinas no son totalmente comparables, va
que no cubren el total de su término de gobierno de sets afios.
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menos de uno de cada siete politicos con ese nivel de educacién. Alin mas
notable fue el aumento dramdtico de egresados de postgrados norteameri-
canos de 1970 a 1988. cuyo nimero se duplicé.

E! abrumador porcentaje de politicos con estudios de postgrado y el
hecho de que mas de la mitad estudiaron en los Estados Unidos, refleja la
importancia de estos estudios en la mente de los recientes presidentes de
México. Esta tendencia se acentué con Miguel De la Madrid quien satisfi-
zo ambos criterios personalmente y fue reforzado dramiticamente por el
presidente Salinas, con tres postgrados en los Estados Unidos, todos, como
lo hizo su mentor, obtenidos en la Universidad de Harvard. Otros paises,
como Espaifia, fueron testigos de tendencias similares respecto a los estu-
dios en el extranjero. Cerca de una cuarta parte de los politicos civiles de
Espafia estudiaron en instituciones prestigiosas de ios Estados Unidos y
de Europa.®

Las experiencias del postgrado dieron sabor a las credenciales especi-
ficas de los futuros politicos, contribuyendo en forma muy significativa a la
adquisicién de conocimientos especializados, cada vez mas importantes en
los nuevos campos altamente valorados por las sociedades postmodernas.
Mientras que los mentores que cambiaban sus credenciales a través del
postgrado, con frecuencia eran ellos mismos precursores en la introduc-
cién de nuevas caracteristicas de liderazgo; la eleccién que ¢llos efectuaran
en esta cuestién de hecho pueden estrechar o expandir las reservas a las
que se recurrird para realizar selecciones futuras. Con algunas excepciones
recientes. la educacién en general y especificamente la educacién superior,
han estrechado los limites de estas reservas dentro de las cuales se escogen
los lideres politicos.

La educacién de postgrado en el extranjero sin embargo, revirtié esa
tendencia, instituyendo una fuente de diversidad entre quienes realmente
lograron aprovechar la oportunidad de realizar estudios avanzados y lo hi-
cieron en el extranjero. En otras palabras, el estudio en el extranjero
diversificé las reservas de solicitantes, sacindolo de la Ciudad de Méxicoy
de un ntmero reducido de universidades de las capitales, a saber, la Uni-
versidad Nacional, el Instituto Politécnico Nacional, el Instituto Tecnolé-
gico Auténomo de México, la Universidad Iberoamericana y el Colegio de
México. ? Desde el punto de vista del reclutamiento politico, la educacién
en un pequeiio nimero de universidades norteamericanas selectas, espe-
cialmente Harvard, Yale v Stanford, las universidades de Inglaterra,
sefialadamente Oxford v la Universidad de Londres, y la Sorbona en Fran-
cia, inauguraron nuevas comunidades académicas en la formacién de re-
servas de futuros politicos mexicanos. Por ejemplo, veinte mexicanos han
obtenido una maestria en el Programa de Administracién Econémica In-
ternacional y Extranjera en Yale desde su inicio en 1953, incluyendo siete
altos funcionarios financieros, dos de los cuales fueron ministros de Ha-
cienda; dos subsecretarios y un maestro de juventud de Salinas. 2 Los mexi-
canos que asisten a estas instituciones con frecuencia establecen relaciones
estrechas, manteniendo asi un contacto social entre ellos. También desa-
rrollan nexos con otros mexicanos residentes en ciudades capitales, espe-
cialmente las de los cuerpos diplomiticos. Por ejemplo, Porfirio Mufioz
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Ledo, ex presidente del PRI y posteriormente jefe del Partido de la Revo-
lucién Democritica, estudid en la Sorbona en Paris y en la Universidad de
Toulouse. En Paris conocié e impresioné al embajador de México, Ignacio
Morones Prieto, convirtiéndose en su asesor. ? Morones Prieto, quien ha-
bia concluido tres afios de estudios de postgrado médico en la Sorbona en
los afios veinte, tuvo una carrera politica distinguida desde 1946.2% En
1966 el presidente lo llamé para que se hiciera cargo de la direccién del
Instituto Mexicano del Seguro Social, como parte de su gabinete. Morones
Prieto llevé consigo a Mufioz Ledo como secretario general, ocupando asf
el segundo puesto en importancia e iniciando una serie de cargos de alto
nivel.

El mundo académico ha desempefiado un papel importante en la for-
macién y reclutamiento del liderazgo politico mexicano durante més de un
siglo. La fuente de su influencia y los patrones cambiantes en el proceso de
reclutamiento no se ven afectados solamente por la ubicacién, especializa-
cién y nivel de educacién. Como he dicho en otra parte, los compaiieros de
estudios han sido siempre importantes para sus respectivas carreras. En
las administraciones recientes, los compaiieros de clase de los futuros pre-
sidentes en las facultades de derecho, tanto bajo De la Madrid como bajo
Lépez Portillo fueron fuentes imporiantes de nombramientos. ** El contac-
to entre compaiieros continué siendo significativo también en la genera-
ci6én de Salinas. Pero los estudiantes tienden a seguir las estrellas de otros
contactos de mayor edad en la universidad, mis bien que los de sus con-
temporaneos. Estos contactos, generalmente, fueron sus profesores, mu-
chos de los cuales fueron figuras destacadas e intelectuales.

La interaccién entre la vida intelectual y la politica en México y en
Ameérica Latina es en gran parte el resultado de un campo de juego com-
partido en la universidad, especificamente, en algunas de las pocas institu-
ciones de la ciudad capital. El papel de la ensefianza en la vida profesional
de los politicos mexicanos ha influido por mucho tiempo el resultado de
carreras politicas incipientes. Como se mencioné antes, el mentor original
de Diaz, Benito Judrez, contra quien finalmente se levanté, fue su profesor
v administrador en su alma mater.

De hecho fue Porfirio Diaz quien establecié la importancia para los
politicos de los estudios realizados y la ubicacidén de la institucién donde
se curse la carrera profesional, no otros presidentes posteriores en el siglo
XX como originalmente se pensé. La importancia del postgrado como
acreditacién académica para los antecedentes de politicos exitosos se ha
ignorado en el resto de la literatura que se ocupa de las élites de México y
de otros sitios. En mi opinién se trata de una variable critica.

El profesor en las universidades piblicas juega un papel critico por
tres razones. Primero, porque elige a los alumnos mds inteligentes y capa-
ces, buscando estimular su interés por la vida pablica. En una palabra,
actia como reclutador del Estado, versus el sector privado, encauzando
mucho del mejor talento de México hacia el sector piblico. En segundo
lugar, el politico docente aumenta su propia camarilla politica a través de
su magisterio. De hecho, la ensefianza con frecuencia se convirtié en la
fuente mds influyente de reclutamiento personal procedente de las reser-
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vas disponibles. En tercero, el politico docente era crucial para recomen-
dar a sus discipulos en potencia para ocupar puestos piblicos especificos,
generalmente ayudando a los estudiantes a que obtuviesen sus primeros
cargos.

II. CONCLUSIONES

A medida que los sistemas politicos se modernizan, la educacién se torna
cada vez mds importante para la acrediiacién de los lideres politicos. En la
mavoria de las sociedades, el aumento del énfasis que se pone sobre la
educacién es consecuencia de la importancia que reviste la revolucién tec-
nolégica v de conocimientos que impera en el mundo actual. México no
estd mas aislado de esa tendencia que cualquier otro pafs. Sin embargo,
México, cuyo liderazgo ha puesto un énfasis considerable en la educacién
superior durante mas de un siglo, ha alcanzado niveles que con frecuencia
exceden los que se pueden encontrar en los Estados Unidos.

¢Por qué es asi? Yo propondria que una posible explicacién es que la
educacién siempre ha realizado una doble funcién en la politica mexicana,
para capacitar a lideres futuros proporcionindoles las destrezas necesarias
para realizar sus funciones y para reclutar a los mejores y més inteligentes
para ocupar los cargos publicos. Es esta dltima funcién la que separa a
México de los Estados Unidos y de muchos otros paises, aunque Inglate-
rra, Francia v Japén entre las principales potencias industriales también
han dependido de las universidades sobresalientes para desarrollar esta
misma funcién. *

México, sin embargo, difiere de esos otros paises en que los politicos
mismos desempeifiaron un papel destacado en el proceso educativo, tanto
en el desarrollo de sus habilidades, como en el reclutamiento. Los politi-
cos, a través del mundo académico, realizaron una tercera funcién, la de la
socializacion de sus alumnos. Todas las instituciones de ensefianza, como
se evidencia en los estudios de socializacidn, realizan alguna funcién en la
formacién de valores y actitudes que afectan a las generaciones de lideres y
en consecuencia, a la politica oficial. Como plantea Larissa Lomnitz, una
funcién de la Universidad Nacional ha sido la creacién de una nueva leal-
tad al Estado a través de la creacién de una cultura politica que acentia el
arte de la lucha politica interna como destreza que habrd de utilizarse para
la preservacién del sistema. % En México, los politicos-cum-profesores han
ejercido una influencia destacada sobre los discipulos que los reemplazan.

Esto no implica que el Estado tenga el propdsito de ofrecer una agen-
da controlada por él dentro de las aulas universitarias a través de un es-
fuerzo concertado por parte de los politicos. Sin embargo, el liderazgo
politico de México, autodisciplinado a un grado rara vez encontrado en
sistemas politicos comparativamente abiertos, transmitié ciertas series
amplias de principios referentes a sus instituciones politicas, si bien no
acerca de sus metas econdémicas y sociales. Como he planteado en otra
ocasién, un elevado nivel de aspiracién a la paz v al orden politico caracte-
riz6 la generacién postrevolucionaria de Miguel Aleman. A ésta correspon-
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dieron quienes habrfan de fungir como mentores politicos y profesores de
la siguiente generacién, dominando las administraciones en las décadas de
los setenta y ochenta; * quienes a su vez procrearon la siguiente genera-
cién (1940-59) que tomo el control bajo el presidente Salinas en 1988.

Lo que impresiona especialmente respecto de los datos que se pre-
sentan en este ensayo, es que indudablemente queda claramente estableci-
do el papel de Porfirio Diaz en la formulacién de muchas de las credenciales
que ostentan los politicos contempordneos mexicanos, credenciales que no
necesariamente coinciden con sus antecedentes. Como los principales pre-
sidentes revolucionarios que le sucedieron en los afios veinte, Diaz reco-
nocid, de hecho estimulé, el crecimiento de las instituciones en la sociedad
mexicana, instituciones que produjeron liderazgo en México durante las
siguientes cinco generaciones. Como sus sucesores post-revolucionarios,
tuvo poco miedo de entregar las riendas del poder a civiles capaces, hom-
bres que a diferencia de ¢l mismo, habfan evitado el combate, se habian
graduado en las universidades, y habfan tenido éxito en una profesién,
predominantemente, en derecho.

Los abogados que ingresaron a la vida piblica eran valorados por sus
capacidades educativas y legales y como “todélogos”. Lo mismo podria
decirse de los politicos norteamericanos. Como planteé Allan Kornberg,
“el lider legislativo americano en embrién, probablemente se encontré en
un medio ambiente en el que la politica y los procesos politicos eran los
principales temas de conversacién. Pronto comprendi6, o se le hizo com-
prender, la posibilidad de combinar la carrera legal con la politica.”* Eran
individuos que estaban preparados en los campos de la sociologia, la eco-
nomia, la geograffa, los idiomas y otras disciplinas, todas ellas valiosas para
las figuras piiblicas de esas décadas. A medida que las instituciones pabli-
cas de México crecieron en tamafio y complejidad y que la economia acom-
panoé este crecimiento en las mismas direcciones, los politicos percibieron
que sus necesidades cambiaban de las del “tod6logo” a las del especialista
en economia. Es irénico que los economistas crecieran en importancia a
medida que el papel del estado se expandi6 a la esfera econémica privada,
pero aumenté ain més dramdticamente a medida que el Estado inicié un
lento y luego un ripido retraimiento del sector privado a mediados de los
afios setenta y los ochenta.

A principios de la década del ochenta, varios mexicanos acuciosos
plantearon el hecho de que el cambio de los egresados de las universidades
privadas por los de las piblicas ya estaba avanzado y que el sector piiblico
competia intensamente con el sector privado por atraer a estos estudian-
tes.% Ambas fuentes pensaron que dicho cambio se traduciria en la politica
publica y en las actitudes de los politicos hacia el sector privado y ello se ha
revelado en forma bastante sorprendente bajo Salinas. Los efectos podrian
ser alin méas impresionantes a largo plazo. Si la poblacién se estd sociali-
zando a través del sistema educativo piublico a creer en la retérica tradicio-
nal del gobierno mexicano (el curriculum y los valores de los maestros
cambian lentamente), mientras que el liderazgo esta absorbiendo valores favo-
rables al sector privado, ello podria contribuir a dividir a las €lites de las ma-
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sas. M4s atin, las divisiones dentro de la élite politica misma florecera, como
ocurrié de hecho dentro del liderazgo gubernamental en 1987.

La flexibilidad de las instituciones civiles establecidas, en este caso
las educativas, para sobrevivir largos periodos de violencia, queda probada
por su importancia sostenida durante todos los periodos del liderazgo po-
litico mexicano. Los interludios violentos si redujeron su influencia y en
algunos casos revirtieron la tendencia de las credenciales educativas por
muchas décadas, retrasando la composicién cada vez mds elitista del
liderazgo politico mexicano. Generalmente, en estos periodos tempranos,
solamente ciertas clases sociales obtuvieron oportunidades educativas se-
mejantes. Lo que la Revolucién retrasé también fue la centralizacién de
las fuentes de educacién de los politicos.

La centralizacién del reclutamiento politico mexicano a través de la
educacién, equivalente al liderazgo de la nacionalizacién versus el de la
regionalizacién se retrasé considerablemente debido a la Revolucién. El
campo de batalla atrajo a muchos mexicanos que de otra forma se habrian
mantenido ajenos de la politica o aislados de la vida politica nacional. Es-
tos eventos, que constituyeron experiencias socializadoras tanto como
reclutadoras, abrieron las compuertas de las oportunidades para los indivi-
duos rurales, con una educacién relativamente deficiente, para que triun-
fasen en la vida politica. Aunque nunca detuvo las tendencias institucionales
establecidas por Dfaz, si diluyé su influencia considerablemente, dando
sabor a la composicién del liderazgo politico en lo afios venideros.

No obstante, las provincias enviaron a sus mejores alumnos a la Ciu-
dad de México, donde estudiaron —con frecuencia en clanes regionales—
en la Escuela Nacional Preparatoria y en la Universidad Nacional. Comen-
zando por la generacién de 1900, casi todos permanecieron en la Ciudad
de México por el resto de su vida adulta, anadiendo as{ al magnetismo que
ejercia este crisol urbano sobre el resto de México. Si bien la educacién
limité consistentemente, incluso en la década de los noventa, las creden-
ciales de la mayoria de los politicos, proporciona una diversificacién limi-
tada a través de nuevas especializaciones y ha llevado a la concentracién
del talento politico en la capital, hecho que probablemente tendrd muchas
repercusiones en el futuro.
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LLAS POLITICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO
(1989-1993)

RoLriny KENT SERNA¥

1 presente informe es un resumen apretado de las principales inicia-

tivas gubernamentales en México para la educacién superior duran-

te la administracién de Carlos Salinas. No es un anilisis detallado
sino una mirada de conjunto que pretende ofrecer al lector una descrip-
cién breve de las politicas en esta drea. Presupone algiin conocimiento de
la estructura y el funcionamiento de la educacién superior mexicana, pero
se espera que la informacién aqui presentada pueda ser de utilidad para un
lector que no tenga ese conocimiento.

El reporte estid compuesto por tres secciones. La primera describe las
dindmicas de crecimiento y diferenciacién del sistema de educacién supe-
rior mexicano en los ultimos afos y las principales caracteristicas de los
aparatos gubernamentales que se relacionan con la educacién superior. La
segunda seccién contiene propiamente una descripcién de los programas
implementados por el gobierno. La ltima seccién es un breve esbozo de
los temas que se han colocado en la agenda de debate y los actores que se
mueven en torno a esta agenda. El lector debe tomar en cuenta que esto
fue escrito antes de las elecciones presidenciales de 1994 y que no puede
constituir por tanto una previsién de lo que la administracién de Ernesto
Zedillo (1994 - 2000) formularfa para la educacién superior.

Debo aclarar que este trabajo fue escrito para el Proyecto Comparado de
Politicas de Educacién Superior en América Latina, coordinado por José Joa-
quin Brunner de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales de Santia-
go de Chile. Quiero agradecer los comentarios de Wietse de Vries, del Centro
de Estudios Universitarios de la Universidad Auténoma de Puebia en México.

* Departamento de Investigaciones Educativas. Centro de Investigacién y Estudios
Avanzados.
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I. COMPLEJIDAD Y DIFERENCIACION DEL SISTEMA
EN LOS ANOS NOVENTA

CRECIMIENTO

El rasgo mas evidente del proceso reciente de la educacién superior ha
sido el cambio en su dindmica de crecimiento, el cual se redujo en forma
mportante desde mediados de la década de los ochenta. De una tasa de
incremento anual de 5% en 1980, se pasé a una tasa de aproximadamente
2% en los afios 1990 a 1993. Pareceria que en los anos recientes se alcanzoé
el limite de la expansién facil del sistema que lo caracterizé en la década de
los setenta. Es decir, el veloz crecimiento de afios anteriores se alimentd de
Jovenes de los estratos medios y altos que se caracterizan por una alta valo-
racién del certificado de nivel superior y por su capacidad social y cultural
para salvar los obstdculos que el nivel basico coloca frente a los nifios y
Jjovenes de los estratos mas pobres de la sociedad mexicana. Actualmente
egresan del sexto ano del nivel primaria alrededor de 60% de la cohorte
que ingresa a primer grado y sélo 13% de la cohorte llega seis afios mds
tarde al tercer nivel. Asi, los sectores medios ya se incorporaron plenamen-
te a la educacién superior, cumpliéndose con ello un primer ciclo expansivo
que parece llegar a su fin. Todo parece indicar que mientras no se amplien
las condiciones de acceso y permanencia de los grupos sociales més pobres
al nivel bdsico (primaria y secundaria), la tasa de escolaridad superior en
México permanecerd estacionada en aproximadamente 15%.

Ahora bien, esta tendencia global de crecimiento detenido (después
de una década y media de expansién acelerada) encierra diferencias muy
importantes en los diversos sectores del sistema y en los distintos grupos
sociales que lo habitan (ver “Matricula por Sectores, 1990-93”). Las uni-
versidades publicas —el sector mis importante que soporté la mayor
parte del crecimiento anterior hasta albergar al 65% del estudiantado to-
tal— han perdido 2% de su matricula en los tres Gltimos afios. Pero los demds
sectores no han dejado de crecer. Los institutos tecnolégicos (piblicos) crecie-
ron en 18% y el conjunto de las instituciones privadas aumenté su matricula
en 27% entre 1990 y 1993. Asi, la poblacién de los institutos tecnolégicos se
acerca al 20% del total y la de las instituciones privadas al 25%.

Asimismo, es de notarse que es la poblacién femenina la que ha sos-
tenido el crecimiento de los afios recientes. Si en promedio nacional la
masculina no tuvo crecimiento, la femenina aumentd en 15%: las 64,000
personas adicionales que ingresaron al nivel superior entre 1990 v 1993
fueron todas mujeres. La proporcién de mujeres en la matricula nacional
pas6 de 40% a casi 43% en tres afos (ver “Tendencias en la Feminizacién
de la Matricula”). De estas 64,000 nuevas ingresantes al nivel superior, el
33% prefiri6 a las universidades publicas, el 23% a los institutos tecnolégi-
cos y el 43% opté por alguna institucién privada. En los préximos afos las
mujeres legardn previsiblemente a ocupar una proporcién igual a la de los
hombres, y lo hardn en su mayor parte a través de las instituciones privadas.

Por otro lado, las escuelas normales, que desde 1984 fueron elevadas
por decreto al tercer nivel, han mostrado una marcada reduccién. Perdie-
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ron 16% de su matricula en tres afios v han cerrado més de 20 institucio-
nes, sobre todo las privadas. Representan sélo 5% de la matricula nacio-
nal. Estdn claramente separadas del dmbito propiamente universitario v
responden a politicas gubernamentales disefiadas para el nivel basico. Por
esta razon, no se considerardn en lo que resta de este andlisis.

DIFERENCIACION

En los tres Gltimos afos fueron creadas 55 instituciones de educacién su-
perior: una universidad publica, cinco institutos tecnoldgicos piiblicos, 46
instituciones privadas, y tres universidades tecnolégicas (pdblicas), llegan-
do a un total de 428 instituciones de educacién superior (sin considerar a
las escuelas normales).

Esta diferenciacién se ha producido por dos vias: las politicas guber-
namentales enfocadas explicitamente en este sentido v los movimientos
del mercado privado de instituciones de educacién superior, que muestra un
sostenido dinamismo en un marco de muy débil regulacién gubernamental.

En el primer caso, habria que destacar tres movimientos diferentes.
El primero consistié en la creacién de una universidad publica en el estado
de Quintana Roo, el tnico estado que no contaba con una universidad i
cuyo desarrollo reciente (particularmente en la rama turistica) condujo a
la exigencia de fundar una institucién de educacién superior. Dicha insti-
tucidn se distingue claramente del modelo tradicional de universidad pi-
blica mexicana: carece del nivel de bachillerato; aplica un examen de
seleccién académica al ingreso; cobra cuotas a sus estudiantes; tiene orga-
nizacién departamental; y contrata personal académico con grados de cuarto
nivel.

El segundo movimiento gubernamental importante fue la creacién
de las universidades tecnolégicas a partir de 1991. Se trata de institucio-
nes de dos afos que ofrecen el diploma de técnico superior. Su orientacién
curricular pretende atender las exigencias de las empresas locales. Su orga-
nizacién se distingue por incluir un patronato que incorpora tanto a los
directivos institucionales como a representantes de las empresas privadas.
A diferencia de los institutos tecnolégicos (que dependen de la Subsecreta-
ria de Educacién e Investigacién Tecnolégica de la SEP), estas institucio-
nes dependen de una coordinacién colocada en la Subsecretaria de
Educacién Superior (cuya relacién principal es con las universidades esta-
tales). Hasta principios de 1994 se habfan creado tres universidades tecno-
165 1s en dos estados, y esta proyectada la creacién de varias mas en el
ano de 1994,

La tercera decisién gubernamental que cabe destacar fue la de indu-
cir a las universidades estatales més grandes (con matriculas de 50,000 a
150,000 estudiantes) a restringir progresivamente su tamafo. En virtud de
la autonomfa universitaria y las diferentes condiciones politicas en cada
institucién, esta politica ha tenido un éxito diverso. En la universidad m4s
grande —la UNAM— esta medida produjo una fuerte reaccién estudiantil
que logré cancelarla. Pero las instituciones que la han implementado se
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encaminan claramente a reducir el nimero de estudiantes de primer ingre-
so en forma importante (como es el caso de la Universidad Auténoma de
Puebla). Esto seguramente aumentari el flujo de estudiantes en algunas
regiones del pafs hacia otro tipo de instituciones, ya sea institutos tecnolé-
gicos o bien instituciones privadas.

Por otra parte, el sostenido crecimiento del sector privado parece pro-
ducto de dos factores. Pesa, en primer lugar, la huida de las universidades
ptiblicas por parte de los sectores altos y crecientemente los sectores me-
dios, tendencia ya identificada por Daniel Levy. (Levy 1986.) En segundo
término, se puede decir que la regulacién laxa ejercida por los gobiernos
federal y estatales ha representado un factor facilitador en la creacién de
instituciones privadas, muchas de las cuales carecen de condicicnes ele-
mentales de decoro académico. Sin embargo, conviene notar que la mitad
del crecimiento privado se ha producido en las universidades consolida-
das, definidas analiticamente aqu{ como aquellas instituciones que ofrecen
carreras en cuando menos tres areas distintas, enrolan a mis de 1,500 es-
tudiantes, y cuentan con ciertas condiciones de integracién académica (parte
del profesorado contratado por tiempo completo y una cierta infraestruc-
tura y vocacién académicas).

DIFERENCIACION VERTICAL: EL POSTGRADO

En aiios recientes se ha fortalecido el crecimiento y la diversificacién del
cuarto nivel. Mientras que la matricula nacional de licenciatura (pregrado)
crecié en 6% entre 1990 y 1993, la del postgrado aumenté en mas de 16%
(ver “Matricula de Postgrado en México, 1990-93”). La poblacién total de
postgrado (especializacién, maestria y doctorado) se calculé en casi 51,000
personas en 1993. La mayor expansién se ha producido en los programas
de maestria (16%) y doctorado (60%). E1 75% de todos los estudiantes de
postgrados estdn en instituciones publicas, pero es significativo que 10,000
estudiantes de maestria (30% del total de maestria) se encuentran en insti-
tuciones privadas, las cuales muestran un interés creciente en ofrecer pro-
gramas de cuarto nivel.

Este crecimiento vertical en el sistema obedece seguramente a dos
tipos de factores. Por un lado, se ha producido una creciente competencia
en el mercado académico por alcanzar grados mayores. Y por otro lado, las
politicas de fomento al postgrado de CONACYT, que no distinguen entre
las instituciones piblicas y privadas, han generado un creciente interés por
acceder a los fondos que esta agencia ofrece.

TiPO DE DEPENDENCIA Y FORMAS DE ORGANIZACION
Y FINANCIAMIENTO POR SECTOR

Los diferentes sectores publicos de la educacién superior establecen sus
principales lineas de dependencia con la Secretaria de Educacién Pidblica
del gobierno federal y también, en menor medida, con los gobiernos estatales.

78




LAS POLITICAS DE EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO (1989-1993)

Crapro 1. SecreTaria DE Epucacion Postica

Subsecretaria de
Educacién Superior

Subsecretaria
de Educacién
e Investigacion

Tecnolégica CONACYT

UNAM, UAM, Institutos Financiamiento a El Colegio de
universidades estatales tecnolégicos México, CINVESTAYV, otros

., i ., centros de investigacion, y a
Relacién: autonomia Relacién:
R pregramas de postgrado en
institucional, control v . . L
; A ) ; o universidades piblicas.
financiamiento compartido financiamiento
por gobiernos federal y centralizados. Financia a instituciones publicas

estatal.

y privadas que cumplan con los
requisitos académicos de
CONACYT.

No ejerce control administrativo
sobre ninguna instituciéon.

Universidades
tecnolégicas

Relacién: financiamiento y
control compartido entre
gobierno federal, estatal y
representantes de
empresas privadas.

CuaDRO 2. FORMAS DE GOBIERNO E INSTITUCIONES PUBLICAS

Universidades

Institutos tecnolégicos

Universidades tecnoldégicas

Rector electo o designa-
do, generalmente
poderoso; consejo que
representa a la coalicién
institucional, pero poco
ejecutiva. Creciente
poder de los administra-
dores, vy cientificos
capaces de obtener
fondos. Decreciente
poder de sindicatos y
grupos estudiantiles.

Director poderoso,
nombrado por gobierno
federal.

Staffadministrativo
nombrado por Director.

Débil poder colegiado
de académicos.

Director designado por
patronato.

Influencia del gobierno
estatal y del empresariado.
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Por otro lado, en las instituciones privadas, prevalecen esquemas dis-
tintos de operacidn, financiamiento y control. Aunque no existe formal-
mente una clasificacién de las instituciones privadas, para fines de anélisis
se pueden distinguir claramente cuando menos dos tipos institucionales,
que hemos denominado universidades consolidadas e instituciones aisla-
das. Algunas de las primeras, particularmente las mds antiguas, nacieron
con misién universitaria, animadas por la pretensién de competir con las
universidades publicas, v de generar estructuras académicas integradas.
También en el sector consolidado, se encuentran aquéllas que se iniciaron
como instituciones pequefas dependientes estrictamente del mercado pero
que se han elevado, logrando diversificar su oferta de carreras y fortalecer
la planta académica. Aunque la mayor parte de sus ingresos proviene de
los aranceles estudiantiles, estas instituciones hacen esfuerzos continuos
por diversificar sus ingresos con el fin de reducir su dependencia respecto
del mercado v de ampliar su infraestructura académica. A través de
donaciones, contratos y venta de servicios, algunas de estas instituciones
han logrado consolidar ciertos proyectos de investigacién y postgrado.

En cuanto a las instituciones denominadas aisladas, éstas parecen
cumplir lo que Levy llama la funcién de absorcién de la demanda, funcién
que han ido arrebatando también a la universidad piblica. Todas estas ins-
tituciones se mueven en un mercado que, stricto sensu, puede caracteri-
zarse como desregulado, pues la intervencién gubernamental en su creacién
y funcionamiento es minima. Los ingresos de estas instituciones dependen
totalmente de las cuotas pagadas por los estudiantes, lo cual subordina la
dindmica institucional a la demanda y limita las posibilidades de hacer
inversiones en recursos humanos y materiales que permitieran lograr un
mayor grado de integracién académica. Su oferta se limita generalmente a
las “profesiones blandas” (contaduria, administracién, educacién). Su planta
académica consiste en profesores contratados por horas, y su infraestruc-
tura académica es minima.

Ahora bien, es crecientemente evidente que la emergencia de este
tipo de instituciones ha modificado la jerarquia de prestigios en el sistema
de educaciéon superior, de manera de llegar a competir exitosamente en
algunas 4reas con las universidades piblicas que histéricamente domina-
ron el escenario. Es de pensarse, incluso, que su imagen publica entre sec-
tores medios y altos haya contribuido a dar cuerpo a la creciente demanda
de todo tipo de servicio privado de educacién, sea de buena o mala calidad.
Esto ha conducido a algunas instituciones privadas de tipo consolidado a
movilizarse a través de una asociacién, Federaciéon de Instituciones
Mexicanas Particulares de Educacién Superior (FIMPES), para influir en
la opinién piblica en el sentido de trazar distinciones entre los tipos de
institucidn privada. Pareceria que los movimientos de este mercado han
generado nuevas dindmicas de diferenciacién al interior del sector privado.
Esto no obsta para que algunas universidades privadas hayan buscado y
conseguido tener representacién en la ANUIES, cuva agrupacién es
mayoritariamente de instituciones publicas.

La relacién entre las instituciones privadas y el gobierno ha sido, por
ambas partes, una de cuidadosa ambigiiedad. De un lado y de otro existe la
necesidad de mayor acercamiento para enfrentar varios problemas, pero el
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acercamiento parece realizarse a través de aproximaciones sucesivas en di-
ferentes dmbitos de relacion (la ANUIES, la relacién directa con SESIC o
bien el contacto directo con el gobernador de un estado), sin llegar a com-
promisos claros. Por el lado gubernamental, hay una creciente inquietud
por modificar las formas de acreditacién y regulacién, pero en este terreno
hay poca experiencia y los objetivos de tal politica no han sido formulados.
Por tanto, la actitud gubernamental frente a estos procesos ha sido de dejar
hacer. De la parte de las instituciones, hay una problemdatica compleja que,
por cierto, no afecta de igual manera a las diversas instituciones. Podria
decirse que tres de los principales problemas que parecen enfrentar las
universidades consolidadas son: los costos crecientes, la necesidad de dife-
renciar los prestigios de las diferentes instituciones privadas, v la posibili-
dad de acceder a fondos puiblicos. Puesto que tampoco estas instituciones
han formulado objetivos claros al respecto, el issue de la relacién entre el
Estado y las instituciones privadas parece resolverse a través de ajustes
continuos dentro del muy flexible marco legislativo existente.

CuADRO 3. FORMAS DE GOBIERNO Y RELACIONES GUBERNAMENTALES
DE INSTITUCIONES PRiIVADAS

Universidades consolidadas Instituciones aisladas
Relaciones Acreditacién de tipo formal a la Acreditacién de tipo formal a
con el gobierno | creacién de la institucién. la creacién de la institucién.
Opciones de acreditacién: con Opciones de acreditacién: con
gobiernos federal o estatal, o la gobiernos federal o estatal, o
universidad piblica local, la universidad piblica local.

o por decreto presidencial. L, »
Ningin control o evaluacién

Ningiin control o evaluacién posterior. | posterior.

L, . . No hay relaciones formales o
Relaciones Acreditacién e influencia en los y ale

) permanentes.
con Iglesia patronatos.
y empresa Apovyo financiero.
privada
Reclutamiento de estudiantes egresados.
Formas de Patronato. Director/propietario/empresario.
obierno . . . .
g Rector y administracién fuertes Relaciones mercantiles con
Consejo académico. clientes estudiantiles y
empleados académicos.
Financiamiento | Cuotas pagadas por estudiantes: Cuotas pagadas por

70 a 90% de ingresos. estudiantes: 100% de ingresos.

Donaciones, contratos, inversiones y
créditos: 10 a 30% de ingresos.

Fondos CONACYT para investigacién
y postgrado.
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I1. CAMBIOS EN LAS FORMAS DE COORDINACION DEL SISTEMA:
LAS POLITICAS DEL PERIODO 1989-94

Las politicas gubernamentales hacia la educacién superior en la adminis-
tracién de Salinas de Gortari representaron cambios de cierta magnitud
con respecto a la expansién no regulada de la década de 1970 y la “negligen-
cia” benigna en la crisis econémica de la década pasada. Las transformaciones
del contexto constituyen el trasfondo indispensable para entenderlos. Desta-
can por su importancia la apertura de la economifa, la privatizacién del sec-
tor piblico, el reordenamiento de las finanzas publicas, y la recuperacién del
crecimiento econémico. Este impulso modernizador tenfa que expresarse tam-
bién en el sector educativo, el cual ascendi6 a un sitio de alta prioridad
para el gobierno. El primer programa sectorial de gobierno anunciado por
Salinas en 1989 fue el de Modernizacién Educativa, que prometia cambios
importantes en casi todos los niveles del sistema educativo. En efecto, des-
de 1990 se empezé a implementar modificaciones a nivel superior, y en la
educacién basica las principales reformas tuvieron lugar a partir de 1992.
(Ver Schmelkes, Ibarrola et al, 1994.)

Estos cambios estuvieron acompafiados, e incluso precedidos, por
desplazamientos en el clima social y la opinién publica. Ya desde la década
de los ochenta los medios masivos de comunicacién y diversas corporacio-
nes empresariales y grupos de cientificos habian venido expresando con
creciente intensidad opiniones criticas acerca del sistema educativo. Este
clima seguramente influy6 en las crisis institucionales sufridas por varias
universidades ptblicas grandes, cuyos esquemas de organizacién democra-
tica y politizacién intensa encontraron sus limites en la prolongada restric-
cién financiera de los afios ochenta; el decrecimiento de la demanda de
estudios superiores, vy la huida de los sectores medios hacia las universida-
des privadas. (Kent, 1994.)'

En la educacién superior, se desarrollaron dos conjuntos de politicas.
Un conjunto se dirigié a las universidades y los institutos tecnolégicos pu-
blicos, y otro conjunto atendié al sistema de postgrado e investigacién cien-
tifica. Conviene destacar que los cambios producidos en la educacién
superior se efectuaron en el marco de la legislacién vigente. No se recurrié
al instrumento legislativo sino al ajuste de procedimientos vigentes y sobre
todo al uso de incentivos financieros. Veamos primero las politicas para la
ensefianza superior.

POLITICAS DE FINANCIAMIENTO

En primer término, empez6 a crecer nuevamente el gasto pablico para la edu-
cacién, por primera vez desde 1983. Entre 1989 y 1993, el financiamiento
global para el nivel superior, incluyendo las escuelas normales, pasé de
US$840 millones a US$1,914 millones. El gasto para 1993 representa 50%
més que lo gastado por la federacién en 1980, uno de los Gltimos afios del
periodo de crecimiento interrumpido por la crisis de la deuda externa en
1982 (ver “Financiamiento Federal a la Educacién Superior Piiblica™).
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Sin embargo, esta recuperacién financiera se desarrollé bajo esque-
mas nuevos de asignacién. A diferencia del periodo 1970-85, cuando los
subsidios se calculaban de acuerdo con la poblacién estudiantil reportada
por cada rector, y en el marco de negociaciones de tipo politico, el gobierno
adopté en afios recientes otro esquema. Ya desde 1985, se habia empezado
a asignar fondos con base en el nimero de académicos contratados por
cada institucién, amén de que la Subsecretaria de Educacién Superior em-
pezé a ejercer un mayor control de las nuevas contrataciones.

En politica salarial, se dio continuidad a un esquema adoptado desde
la década pasada: los aumentos salariales en educacién superior fueron
ajustados a los pactos anti-inflacionarios de control de salartos y precios
que se negocian nacionalmente cada afio entre empresarios, gobierno y
sindicatos. Se mantuvo, entonces, el procedimiento de control financiero
en contrataciones y salarios prevaleciente desde el gobierno anterior.

No obstante, se agregaron nuevos ingredientes a la politica salarial.
Por un lado, fueron deshomologados los salarios académicos, que anterior-
mente estaban sujetos a una escala inica. También se creé un programa de
“estimulos a la productividad” académica, mediante el cual se asignan in-
gresos adicionales a los profesores que demuestren aumentos de producti-
vidad en labores de docencia e investigacién, medidos a través de indicadores
de desempeio individual. La definicién de los criterios de desempefio y la
asignacién de estos fondos fueron dejadas a las propias instituciones. Esto
condujo a una diversidad de procedimientos —desde el recurso a comités
académicos de asignacién hasta procedimientos clientelares y burocriticos
de negociacién— desembocando en un panorama conflictivo y ambiguo
que ha disminuido la legitimidad de este proceso. Uno de los saldos de
estas medidas ha sido la creciente diferenciacién de ingresos académicos
tanto entre instituciones como entre individuos.

En cuanto a las asignaciones financieras a las instituciones, fue aban-
donado el antiguo esquema incrementalista para ajustarse a un procedi-
miento selectivo de apoyo a proyectos especificos presentados por cada
universidad. Este Fondo para la Modernizacién de la Educacién Superior
(FOMES) se destin6 a programas de modernizacién institucional, tocan-
tes a infraestructura; bibliotecas; computadoras; nuevos programas acadé-
micos; sistemas de informacién institucionales, y oiros rubros que fueron
concertados entre la Subsecretaria y la Asociacién Nacional de Universida-
des e Instituciones de Educacién Superior (consejo de rectores). E} FOMES
ha constituido, sin duda, un instrumento importante para inducir a las
instituciones a adoptar los programas gubernamentales.

Un tercer componente de la politica financiera consistié en incitar a
las universidades a aumentar sus ingresos propios, ya sea mediante el au-
mento de cobros a los estudiantes, contratos o venta de servicios. El méto-
do seguido consisti6 en anunciar que toda asignacién financiera adicional
al fondo operativo anual bisico de cada institucién provendria de la adop-
cién de los programas especificos de modernizacidn institucional o bien de
los recursos generados auténomamente. Los resultados de esta politica son
muy variados, de acuerdo a la capacidad de cada institucién para efectiva-
mente vender servicios, para negociar fondos especiales con el gobierno, o
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para incrementar el cobro a los estudiantes. Se estima que la proporcién de
ingresos propios abarca un gama de 5% a 15% de los ingresos totales en las
diversas instituciones.

LA EVALUACION

Si bien la documentacién oficial del sector educativo superior habia veni-
do insistiendo en la evaluacién desde la década de los ochenta, de hecho el
gobierno se habia limitado a realizar actividades de monitoreo de las prin-
cipales variables del sistema: ingreso, matricula, eficiencia, planta acadé-
mica y financiamiento. Los resultados de algunos de estos ejercicios se
hacfan publicos y servian para formular juicios cualitativos generales, pero
tenfan muy poco peso en las decisiones efectivamente tomadas por las au-
toridades gubernamentales o las instituciones. La evaluacién como tal no
se empezé a hacer operativa hasta 1990 cuando se formé la Comisién Na-
cional de Evaluacién (CONAEVA), organismo constituido por funciona-
rios y rectores para disefiar programas de evaluacién para la educacién
superior (SEP, 1991). Se formularon basicamente tres procedimientos: la
autoevaluacién institucional, la evaluacién externa de programas de ense-
flanza por “comités de pares”, v la meta-evaluacién (o evaluacién del siste-
ma de evaluacién).

Inicialmente, la autoevaluacién institucional fue anunciada como un
procedimiento cuyos resultados tendrian consecuencias para las decisio-
nes de financiamiento. Pero la reaccién a esta noticia condujo a negocia-
ciones con los rectores que terminaron por emascular y burocratizar el
procedimiento. Este consistié en el disefio de un instrumento basado en
indicadores de desempeno institucional que era enviado a cada universi-
dad, el cual deberia ser llenado y devuelto a las autoridades de la SESIC.
Adicionalmente se requirié a cada institucién la formulacién de una mi-
sion institucional que deberia servir de base para la planeacién a mediano
plazo. El cumplimiento de este procedimiento anual fue establecido como
requisito para solicitar recursos al Fondo de Modernizacién (mencionado
arriba), pues dichas solicitudes debian ser congruentes con el plan de de-
sarrollo institucional derivado de la misién anunciada. El objetivo era
inducir a las universidades a abandonar el camino inercial seguido tradi-
cionalmente en respuesta a las presiones de la demanda estudiantl y las
fuerzas politicas internas y externas para embarcarse en procesos planea-
dos de desarrollo institucional. Tres aspectos deben destacarse para acla-
rar el desenvolvimiento operativo de esta experiencia. Primero, el ritmo
anual del procedimiento inhibié la formulacién de efectivos planes de de-
sarrollo de largo plazo. Segundo, el que los rectores generalmente hayan
recurrido a grupos de expertos contratados ex profeso para llenar la docu-
mentacién, soslayando la participacién de las comunidades académicas,
impidié que la evaluacién institucional echara raices en las universidades y
fuera asumida como componente de la cultura del establecimiento. Terce-
ro, el hecho de que los resultados de las evaluaciones circularan en forma
sumamente restringida (entre rectores y funcionarios de SESIC) y que di-
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chos resultados no tuvieran relacién aparente con las decisiones financie-
ras posteriormente tomadas por la Subsecretarfa, condujeron a que la eva-
luacién fuera perdiendo sentido como eje de las politicas. (Kent & De Vries,
1994.)

La evaluacién externa de programas de ensefianza por comités de
pares comenzé a desarrollarse en 1991-92. La constitucién de los comités
por drea transcurrié en negociaciones entre la SESIC y 1la ANUIES y recu-
rriendo a académicos y expertos en las diversas dreas. Hubo un periodo
inicial de consultas y aprendizajes sobre la marcha para disefiar los proce-
dimientos. Hacia finales de 1993 se habfan realizado visitas a escuelas y
facultades en varias universidades. Sin embargo, puesto que los resultados
de la experiencia no son del dominio piblico, no es posible juzgarlos con
certeza. Se puede afirmar ciertamente que su impacto ha sido mucho mas
privado que otro procedimiento andlogo realizado por CONACYT en los
programas de postgrado, cuyos resultados son publicados y tienen efectos
en la asignacién de fondos.

Por lo que respecta a la evaluacién global del sistema de evaluacién,
ésta ha sido realizada internamente por la CONAEVA, cuya documenta-
cién tiene un pdblico limitado. Podria decirse que se ha tratado de un
monitoreo sobre la marcha del proceso que ha servido para informar a los
tomadores de decisiones acerca de algunos de los efectos mas visibles de
los procedimientos efectuados. En algunos casos, esto condujo a cambios
en la implementacién, como fueron el redisefio de los instrumentos de
autoevaluacién institucional después de la primera experiencia v la
reformulacién del programa de estimulos al desempefio académico con el
fin de estimular mas la actividad docente que la de investigacién. Lo mismo se
puede decir de la afinacién progresiva de los instrumentos utilizados para
asignar fondos a proyectos especiales de modernizacién institucional. Sin
embargo, dichas modificaciones no han tocado algunos aspectos criticos de
cualquier sistema de evaluacién:

* El uso de la informacién generada por las evaluaciones: general-
mente ha circulado en forma privada

* El recurso continuo a los indicadores de desempeiio: salvo en la
metodologia aplicada por las evaluaciones externas de programas
de ensefianza, se ha recurrido a los indicadores de desempefio para
evaluar a las instituciones y a los profesores, provocando cierto grado
de burocratismo y una disminuida eficacia.

* La escasa y ambigua relacién entre los resultados de las evaluacio-
nes y las decisiones financieras: aunque se tomé esta decisién ini-
cialmente con el propésito de fomentar una cultura de la evaluacién,
es dudoso que un sistema institucional con tradiciones tan ajenas
a la evaluacién se vea inducido por esta via a adoptar dicha cultu-
ra. Por otro lado, alli donde en efecto las evaluaciones tienen con-
secuencias financieras —los estimulos al desempeiio individual—
los efectos han sido de una muy variada eficacia.
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POLITICAS DE SELECCION ESTUDIANTIL
Y EVALUACION DE EGRESADOS

La seleccién académica de los ingresantes a la educacién superior ha sido
un tema tradicionalmente ausente de las politicas gubernamentales. El ac-
ceso abierto, asf como la gratuidad, han formado parte importante de la
cultura del sistema. Algunos de los conflictos estudiantiles més intensos,
particularmente en la UNAM, han emergido en contra de intentos de vol-
ver mas rigurosa la seleccién.?

Uno de los propésitos de las politicas recientes ha sido revertir esta
situacién. En 1993 se inicié el disefio de un examen nacional de primer
ingreso al bachillerato y a las universidades. Se anunci6é como un examen
de caracter indicativo: su aplicacién serfa obligatoria pero cada institucién,
haciendo uso de su autonomfa, desarrollaria sus propias politicas de admi-
sién con base en sus resultados. Previamente, algunas universidades ha-
bian redisefiado o bien aplicaron por primera vez un examen de ingreso.
En el ciclo escolar 1994-95 se estd aplicando en forma generalizada el exa-
men nacional.

En segundo término, se anuncié la aplicacién de exdmenes naciona-
les de competencia profesional a los egresados de las universidades e insti-
tutos tecnolégicos. Dichos exdmenes estdn siendo disefiados en cooperacién
con las asociaciones profesionales (ingenieros, abogados y contadores), y
se prevé su aplicacién progresiva a distintas dreas. El objetivo es generar
una instancia de evaluacién y acreditacién adicional al diploma otorgado
por cada institucién. Este programa se encuentra en la fase de disefio y
probablemente no se aplicard antes de 1995, si es que es recuperado por el
préximo gobierno.

LA INTERNACIONALIZACION

La firma del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y el ingreso de
México a la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) han conducido a discusiones entre los gobiernos sobre el tema
educativo.

A partir de 1992 las autoridades educativas mexicanas entraron en
platicas con las de Canad4 y Estados Unidos para estudiar las implicaciones
educativas del TLC. Se han realizado dos conferencias internacionales ge-
nerales y una especifica para tratar el tema de la comparabilidad interna-
cional de los diplomas de educacién superior de los tres paises. Asimismo
en 1994 se realizé una reunién patrocinada por la Asociacién Mexicana
para la Educacién Internacional (AMPEI, fundada en 1993) y la Western
Interstate Commission for Higher Education de los EU (WICHE) para
explorar avenidas de cooperacién entre las universidades de ambos lados
de la frontera mexico-estadounidense.

En el curso de 1994, los expertos de educacién superior de la OCDE
habrin hecho visitas a México para elaborar reportes sobre el sistema de
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investigaciéon cientifica (publicado en mayo) y la ensefianza superior (a
publicarse en noviembre).

Hasta 1994, estas iniciativas han permanecido en el plano de los con-
tactos iniciales, la discusién y exploracién de problemas. Es dudoso que
desaparezca de la agenda del préximo gobierno, ya que se trata de un asun-
to enmarcado en el 4mbito de acuerdos internacionales suscritos por el
gobierno mexicano. La educacién superior en México estd siendo someti-
da a una creciente inspeccién por la comunidad internacional, lo cual no
dejara de ejercer influencia en dmbitos como la investigacién cientifica, la
evaluacién y la acreditacién de los estudios superiores.

PoLITICAS DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) fue reorganiza-
do integramente en 1990. Fue trasladado de la Secretarfa de Programacién
y Presupuesto a la de Educacién. Se redujo su planta administrativa y se
incorporé a lideres de las comunidades cientificas a proponer cambios.
Dichos cambios tomaron en cuenta una serie de evaluaciones hechas entre
1986 v 1988 y fueron motivo de consultas en la Academia Nacional de
Investigacién Cientifica. Creci6 la visibilidad publica de los lideres cienti-
ficos en la prensa y el gobierno dejé en claro que el impulso a la investiga-
cién cientifica constitufa una prioridad. También dejé en claro que estas
politicas se desarrollarian en un canal separado de las politicas de educa-
cién superior.

Esta prioridad se expresé en el financiamiento. Entre 1989 y 1993,
el gasto federal en ciencia y tecnologia aumenté de USD§564 millones a
USD$1,375 millones, llegando a 0.38% del PIB. Esto representé un au-
mento efectivo de 140%.

Algunas de las politicas aplicadas fueron las siguientes (Alzati, 1991;
Gonzilez, 1994):

* Se concentraron en el CONACYT todos los fondos gubernamen-
tales de apoyo a la investigaci6én, incluyendo el tradicionalmente
manejado por la Subsecretaria de Educacién Superior.

* Se revis6 y se amplié el Sistema Nacional de Investigadores. Au-
menté el monto de las becas otorgadas y crecié el niimero de per-
sonas incorporadas al SNI a 6,000.

* Se formulé un Padrén de Excelencia de programas de postgrado,
mediante el cual aquellos programas que desearan fondos tendrian
que cumplir con ciertos requisitos tocantes a la infraestructura,
los grados académicos de sus profesores y la calidad de la investi-
gacion realizada.
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* Se creé un Fondo para repatriacién de cientificos mexicanos radi-
cados en el extranjero.

* Se crearon incentivos fiscales para empresas interesadas en desa-
rrollar investigacién.

* Se establecieron comités de pares para evaluar solicitudes de fon-
dos y asignarlos.

» Diversos centros de investigacién no pertenecientes a las universi-
dades fueron incorporados al CONACYT como 6rgano regulador
y financiador.

* Se creé la figura de Citedra de Excelencia consistente en financiar
estancias de cientificos internacionalmente reconocidos en cen-
tros de investigacién mexicanos.

* Se decidié otorgar fondos de CONACYT a las instituciones ptiblicas
y privadas que cumplan con los requisitos académicos propuestos.

Estas acciones han dado al CONACYT una importancia creciente. El
esfuerzo de divulgacién continua de sus politicas contribuyeron a acrecen-
tar su peso en la discusién publica sobre el conjunto de la educacién supe-
rior. El Consejo informa semestralmente, a través de los diarios, de los
resultados de sus evaluaciones y la asignacién de recursos. La visibilidad
publica de estas politicas contrasta con los procedimientos seguidos por la
Subsecretarfa de Educacién Superior.

También destaca otra diferencia: las asignaciones financieras de
CONACYT estin directamente ligadas a los resultados de las evaluaciones
hechas a los programas de postgrado, proyectos de investigacién e indivi-
duos que solicitan fondos. Este procedimiento permitié a CONACYT una
mayor capacidad de penetracién en el comportamiento de los individuos e
instituciones dedicados a la investigacién. Esto por cierto ha significado
también que CONACYT esté rodeado de una polémica intensa, particular-
mente entre los investigadores en ciencias sociales y humanidades que afir-
man que los criterios de evaluacién se generalizaron inadecuadamente a
partir de los criterios prevalecientes en las ciencias naturales (de Ibarrola,

1994; Ibarra, 1993.)

I11. AGENXDA DE PROBLEMAS EN DISCUSION

Vale la pena resaltar que la agenda tradicional de politicas en la educacién
superior mexicana fue desplazada, asf sea parcialmente, por el gobierno de
Salinas, en el marco de cambios ya en curso en la estructura econémica, en
las ideologias y en la mentalidad social, y en las mismas estructuras
institucionales. La modificacién de la agenda también representé la pre-
sencia de nuevos actores. Una caracterizacién somera de estos‘corrimientos
seria la siguiente:
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CuabrO 4. CAMBIOS EN LOS PRINCIPALES VALORES
Y RELACIONES ENTRE ACTORES

Los aiios 70 e inicios de los 80 Los aiios 90

Rectores: jefes de coaliciones, Rectores: jefes politicos en reconversién

intermediarios en redes clientelares. hacia la figura del manager.

Sindicatos: movilizados por mayores Cientificos: brindan legitimidad académica

salarios e influencia politica . en el 4mbito discursivo de la excelencia;
participan en evaluaciones y decisiones
financieras.

Movimientos estudiantiles: Estudiantes individuales: participan como

exigiendo libre acceso e influencia clientes, preocupados por su empleo futuro.

politica.

Empresarios: interesados en participar en

Partidos politicos: movilizados en e . ;
decisiones a cambio de donaciones.

las universidades piblicas, espacio
de libertades politicas en un sistema
politico cerrado.

Gobiernos federal y estatales: financiadores
selectivos vy (discursivamente) guardianes de
la relevancia v la excelencia.

Gobierno federal: financiador
benevolente, en busca de estabilidad
politica.

ANVUIES: atn un espacio de intermediacién
pero ahora en busca de influencia sobre las
politicas.

ANUIES: espacio de intermediacién
politica entre rectores y gobierno;
vehiculo de legitimacién de politicas.

Politicas conducidas por el financiamiento:
regulacién por incentivos para adoptar
politicas; mayor supervisién gubernamental.

Expansién impulsada por la
demanda. Regulacién por via de
negociaciones politicas.

[Tomado de: Kent, 1994.]

En suma, se podria decir que una mayor supervisién estatal (Levy,
1994) vy una mavyor influencia de ciertos sectores sociales externos (nacio-
nales e internacionales) a la educacién superior son dos componentes cen-
trales de este cambio de agenda. La tendencia a la creciente supervision
estatal se observa en que la mavor parte de las acciones realizadas en los
afos recientes se han orientado a poner orden en el funcionamiento de un
sistema que histéricamente ha operado de acuerdo con las decisiones to-
madas auténomamente en las instituciones.?

Asi, aunque la evaluacién ha tenido una suerte ambigua en su opera-
cién efectiva, la idea de la universidad piiblica como institucién auto-refe-
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rida ha sido parcialmente desplazada por la nocién de rendir cuentas a la
sociedad y al gobierno.

Igualmente, ha crecido la legitimidad del cobro de colegiaturas y la
seleccién académica al ingreso en las universidades publicas.

¢Cudles serfan los temas de la agenda actualmente en discusién? El
afio 1994 es un afio electoral en México y se estin produciendo cambios
importantes en el sistema politico, con una fuerte tendencia a convertirlo
en un sistema mas competido, aunque también més inestable que en el
pasado. Si bien los partidos politicos no han elaborado programas detalla-
dos para la educacién superior, se puede prever que en el futuro pesari
cada vez mds el debate parlamentario en la definicién de politicas, modifi-
cando la arena en las que éstas seran dirimidas.

Un actor que se ha consolidado en afios recientes y que seguramente
continuard teniendo influencia serd la comunidad cientifica, representada
por la Academia de Investigacién Cientifica pero también por los centros
de mayor peso intelectual. No debe dudarse que estos intereses continua-
rén jugando un rol importante, pues han hecho un trabajo cuidadoso de
legitimacién.

Asimismo, algunas de las universidades privadas y también ciertas
asociaciones empresariales manifestarin mayor interés en las politicas de
educacién superior.

Un cambio previsible, entonces, serd que el estilo tradicional de for-
mular y negociar politicas en un espacio limitado al de los funcionarios
publicos y los rectores representados en la ANUIES y mediado por la opi-
nién de expertos se volverd mas piiblico y plural, y quiza mas conflictivo.
El campo de definicién de politicas estd mas poblado de intereses nuevos.

A continuacién se esboza cémo parecen perfilarse los intereses y asun-
tos promovidos por los diversos actores:

CUADRO 5. LA AGENDA POSIBLE

Asunto Actor interesado

1. Financiamiento Universidades estatales / ANUIES /

. N . partidos, gobiernos federal y
Trato equitativo a instituciones de provincia . . .
estatales, universidades privadas /

y d.e la ?apnal. Aumentax: ingresos propios de FIMPES Universidades privadas /
universidades. Fondos piblicos a instituciones FIMPES

privadas. Exencién de impuestos para estudiantes

en universidades privadas.

2. Evaluacién Gobierno federal / cientificos

. ., L rectores /ANUIES / sindicatos.
Mejorar su operacién, volverlo mis eficaz.

Limitarla a juicios cualitativos sin consecuencias  Sindicatos / ANUIES / partidos de
financieras. Sustituir los estimulos individuales izquierda.
por aumentos salariales.
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—

Asunto

Actor interesado

3. Reforma de las escuelas normales
4. Investigacién

Volver flexible el concepto de excelencia
y criterios de evaluacién. Mayores nexos
investigacién/industria.

5. Mayor diferenciacién del sistema
ptblico

Mis universidades tecnolégicas de dos

Diferenciar universidades de investiga-
cién de universidades docentes.

Desarrollar el nivel doctorado.

6. Reformas a la acreditacién /
evaluacién de instituciones privadas.

afos. Desarrollar institutos tecnoldgicos.

Gobierno federal
Investigadores en ciencias sociales.

Gobierno federal / algunas empresas /
OCDE.

Gobierno federal / OCDE Gobiernos
federal y estatales, cientificos /
universidades

consolidadas (piblicas y privadas).

Cientificos / OCDE

Gobierno federal / ANUIES / partidos.

TABLA 1. MATRiCULA POR SECTORES (1990 v 1993)

TOTAL NACIONAL
Nimero de Instituciones
Matricula Total
Hombres
Mujeres

UNIVERSIDADES PUBLICAS
Nimero de Instituciones
Matricula Total
Hombres
Mujeres

INSTITUCIONES PUBLICAS AISLADAS (a)
Nimero de Instituciones
Matricula Total

Hombres

Mujeres

1990 1993 Crecimiento
90-93 (%)

373 430 15%
1,078,191 1.141,568 6%
643,388 642,805 0%
434,803 498,763 15%
43 46 7%
723,420 708,839 2%
426,351 390,958 8%
297,069 317,881 7%
22 22 0%
6,949 5,767 -17%
4,785 3,064 -36%
2,164 2,703 25%
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1990 1993 Crecimiento
90-93 (%)

INSTITUTOS TECNOLOGICOS PUBLICOS (b)

Nimero de Iustituciones 96 101 5%

Matricula Total 160,698 189,219 18%

Hombres 110,850 124,505 12%

Mujeres 49,848 64,714 30%
UNIVERSIDADES PRIVADAS CONSOLIDADAS (c)

Nimero de Instituciones 50 55 10%

Matricula Total 121,305 148,964 23%

Hombres 68,336 82,350 21%

Mujeres 52,969 68,700 30%
INSTITUCIONES PRIVADAS AISLADAS {(d)

Nimero de Instituciones 162 203 25%

Martricula Total 65,819 88.296 34%

Hombres 33,066 41,386 25%

Mujeres 32,753 44,383 36%
UNIVERSIDADES TECNOLOGICAS PUBLICAS (e)

Nimero de Instituciones 3

Matricula Total 924

Hombres 542

Mujeres 382

(a) Instituciones especializadas dependientes de secretarfas de estado o gobiernos estatales.

(b) Instituciones de cuatro afios que forman ingenieros y administradores, dependientes de SEP
federal.

{¢) Ofrecen 3 o mis areas distintas, enrolan a mis de 1,500 estudiantes, y tienen decorosa infra-
estructura académica.

(d) Instituciones pequefias que ofrecen carreras de contabilidad, administracién, hotelerfa, tu-
rismo, etc.

(e) Instituciones de dos afios, creadas en 1990-92; dependencia de la SEP federal y los gobier-
nos estatales; forman técnicos.

Fuente: Anuarios de ANUIES
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TabLa 2. CAMBIOS EN EL EJE PUBLICO PRIVADO

INSTITUCIONES PUBLICAS
Niamero de instituciones
Matricula total
Hombres

Mujeres

INSTITUCIONES PRIVADAS
Numero de instituciones
Matricula total
Hombres

Mujeres

Matricula privada / Toral

1990 1993 Crecimiento

90-93 (%)
161 172 7%
891,067 904,749 2%
541,986 519,069 ~-4%
349,081 385,680 10%
212 258 22%
187,124 237,260 27%
101,402 123,736 22%
85,722 113,083 32%

17.4% 20.8%

TaBLA 3. TENDENCIAS EN LA FEMENIZACION DE LA MATRICULA

PROPORCION FEMENINA
Total nacional
Universidades piblicas
Institutos tecnolégicos
Universidades privadas consolidadas

Instituciones privadas aisladas

1990 1993
40.3% 43.7%
41.1% 44.8%
31.0% 34.2%
43.7% 46.1%
49.8% 50.3%
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TaBLA 4. DISTRIBUCION EN EL AUMENTO DE POBLACION FEMENINA (1990-93)

Crecimiento absoluto mujeres 63,990
Crecimiento absoluto total 63,990
Universidades piblicas 32.5%
Institutos tecnolégicos 23.2%
Universidades privadas consolidadas 24.6%
Instituciones privadas aisladas 18.2%

TABLA 5. MATRICULA DE POSTGRADO EN MEXICO (1990-93)

1990 1993 Crecimiento
TOTAL NACIONAL
Total 43,695 50,781 16.2%
Especializacién 15,675 17,440 11.3%
Maestria 26,946 31,190 15.8%
Doctorado 1,344 2,151 60.0%
INSTITUCIONES PUBLICAS
Total 34,435 38,131 10.7%
Especializacién 14,217 15,278 7.5%
Maestria 19,067 21,095 10.6%
Doctorado 1,151 1,758 52.7%
INSTITUCIONES PRIVADAS
Total 9,530 12,650 32.7%
Especializacién 1,458 2,162 48.3%
Maestria 7,879 10,095 28.1%
Doctorado 193 393 103.6%

Fuente: Anuarios de ANUIES
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TABLA 6. FINANCIAMIENTO FEDERAL A LA EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA (1980-93) (millones de USDélares corrientes)

INSTITUTOS EscueLAS
ARO UNIVERSIDADES | TECNOLOGICOS NORMALES TotarL* %PIB
1980 710 300 134.9 1,314.2 0.677
1985 520 230 71.8 862.8 0.476
1989 510 230 70.1 839.4 0.402
1990 620 280 92.4 1,028.7 0.428
1991 830 360 110.3 1,347.3 0.465
1992 1,030 420 127.2 1,662.7 0.510
1993 1,160 510 143.3 1,914.1 0.528

* Incluye inversiones en infraestructura.
Fuente: C. Salinas de Gortari, V Informe Presidencial, 1993.

TaBLA 7. GASTO FEDERAL EN CIENCIA Y
TECNOLOGIA (millones de USDélares corrientes)

AvNo ToraL* %PIB
1980 835.2 0.43
1985 634.7 0.35
1989 563.9 0.27
1990 720.7 0.30
1991 1,044.1 0.36
1992 1,139.2 0.35
1993 1,375.0 0.38

* Incluye CONACYT, investigacién en sector publico y en
instituciones de educacién superior.
Fuente: C. Salinas de Gorrari, V Informe Presidencial, 1993.
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NoTas

! Estos desplazamientos en el clima social proporcionaron asimismo un trasfondo legitimador

para la accién quiriirgica del gobierno de Salinas que en 1989 desmonté parcialmente las
posiciones de un grupo politico largamente arraigado en el seno del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (de maestros de educacién bésica). Esta medida politica fue, sin
duda, un antecedente importante de la compleja negociacién entre el sindicato y el gobierno
federal que condujo a la descentralizacién del sistema de educacién bisica en 1992 (SEP,
1992).

Otras universidades creadas mds recientemente en moldes modernos, como la UAM vy la
Universidad Auténoma de Aguascalientes, siempre han aplicado eximenes de ingreso.

3 Se refiere a las universidades piblicas y no a los institutos tecnolégicos.
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LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA
Y SU EVALUACION. LAS TENDENCIAS Y LAS POLITICAS
PUBLICAS EN LOS NOVENTA

FevLipe MarriNez Rizo*

n el marco de la vasta problematica de la educacién superior mexi-

cana, este trabajo se refiere a dos conceptos muy relacionados: los

de calidad y evaluacién. Se trata de nociones complejas, muludi-
mensionales, alrededor de las cuales hay muchas discusiones v no poca
confusién: con frecuencia los términos se utilizan en forma superficial y
equivoca; pocas veces se definen en forma precisa y menos todavia se les
utiliza consistentemente en investigaciones.

En parte por la imprecisién conceptual v en parte por la escasez de
trabajos de evaluacién rigurosos, se sabe poco que sea sélido sobre la cah-
dad de las Instituciones de Educacién Superior (IES) mexicanas. Este va-
cio explica la persistencia de estereotipos con poco fundamento que alcanzan
el rango de mitos sobre el tema. Se suele creer, sin matiz alguno, que las
IES privadas son de buena calidad (serias, no politizadas, eficientes, con
muchos recursos, planta fisica limpia v amplia, alumnos estudiosos, profe-
sorado cumplido, bibliotecas surtidas, laboratorios, ete.) en tanto que las
ptblicas son de mala calidad, con las caracteristicas opuestas

Entre las IES piiblicas se piensa que las universidades tienen recur-
sos méis abundantes, seguidas por los tecnolégicos y, muy de lejos, por las
normales, parientes pobres del sistema. Esta idea se plasma en el estereo-
tipo que contrapone por una parte a la UNAM (como institucién rica, con
alumnado de nivel medio o alto de menor compromiso social) y, por otra,
al Instituto Politécnico Nacional (como institucién pobre, con alumnado
de extraccién popular mas comprometido socialmente). En cada entidad
se repite la oposicion universidad tecnolégico. Otra dicotomia simplificadora
contrapone a las IES de la capital (mayores y mejores; grandes, progresis-
tas, modernas, con profesorado calificado y buena infraestructura) a las de
provincia (menores y peores; chicas, conservadoras, anticuadas, con profe-
sores improvisados e infraestructura pobre).

En las piginas siguientes no se discutirdn en detalle las nociones
mencionadas, 1o que se ha hecho en otro lugar (Martinez Rizo, 1992). Lo
que si se tratard de hacer es:

* Universidad Auténoma de Aguascalientes




FeLipE Martinez Rizo

a) presentar andlisis que cuestionan los mitos mencionados;

b) proponer una visién de conjunto, simplificada pero mas objetiva,
de la calidad de las IES mexicanas;

¢) presentar algunos estudios de “evaluacién de resultados” (outcomes
assessment) que abren nuevas perspectivas a la cuestién de la eva-
luacién de la calidad de las IES mexicanas.

En la conclusién se hardn unas breves reflexiones sobre el futuro de
las politicas sobre la calidad de las IES y su evaluacién que estd promo-
viendo el gobierno federal mexicano.

El documento se basa en trabajos previos del autor de los que se ofre-
cen las referencias completas en la bibliogratia.

I. CUESTIONANDO LOS MITOS A PARTIR DE LOS INSUMOS

Es sabido que los esfuerzos mis simples para evaluar la calidad de las IES
se basan en andlisis de sus recursos. Se supone que una institucién es me-
jor si tiene mds profesores en relacién con el nimero de alumnos; si una
proporcién mayor de sus profesores tiene estudios de postgrado, lo que
implica mejores sueldos; si tiene mds alumnos con buenos antecedentes
escolares, mds libros por alumno en biblioteca, mis metros cuadrados de
aulas o laboratorios. A fin de cuentas, se supone que un mayor presupues-
to por alumno y, en general, mejores insumos, implican mejor calidad.

Los limites de las evaluaciones basadas en insumos son bien conoci-
dos también: es muy posible que, gracias a un funcionamiento més eficien-
te, a una mejor organizacién, mejores curricula, métodos de ensefianza
mas efectivos, etc., una IES con menores recursos obtenga mejores resul-
tados con sus alumnos que otra mejor dotada pero ineficiente. Esto explica
el desarrollo (en Estados Unidos desde los afios treinta de nuestro siglo y
con més énfasis desde los setenta; en muchos lugares en la Gltima década)
de acercamientos a la evaluacion de las IES desde el punto de vista de los
procesos y los productos: outcomes assessment, evaluacién por portafolio,
etc.

Hoy existe consenso en el sentido de que una evaluacién adecuada
deberi incluir no sélo insumos, sino también procesos y productos. Por
otro lado, la informacién sobre insumos puede surgir como parte de las
tareas administrativas y, por consiguiente, estar disponible en muchas IES,
lo que no suele suceder con datos sobre procesos y productos. Para contar
con este tipo de informacién hay que desarrollar trabajos especificos de
investigacién evaluativa,

La pobre tradicién de las IES mexicanas en la evaluacién de su pro-
pia calidad hace que, en general, sélo cuenten con informacién elemental
sobre algunos insumos y casi ninguna sobre procesos y productos. Pero
incluso datos muy gruesos sobre insumos bastan para demoler estereoti-
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pos y mitos como los mencionados sobre la calidad de IES piblicas y pri-
vadas, universidades y tecnoldgicos, etc.

El caricter confidencial de la informacién financiera en las IES
mexicanas hace dificil contar con datos precisos y comparables sobre sus
recursos econémicos. Pese a esto, podemos contar con un indicador aproxi-
mado, que es el nimero de profesores de tiempo en relacién con el total de
la planta académica y con el nimero de los alumnos de una institucién. Un
sencillo razonamiento basta para mostrar la importancia del indicador:
dejando a un lado el gasto de inversién (que en las IES pablicas y privadas
se gestiona y maneja en forma separada) dentro del gasto corriente el ren-
glén de sueldos y prestaciones relacionadas (némina) suele representar el
90% o mis del total del presupuesto anual de una IES mexicana.

Ahora bien: un profesor de tiempo completo resulta mucho més cos-
toso que uno de hora clase o asignatura, ya que éste dltimo sélo percibe un
sueldo por sus horas de trabajo efectivo frente a grupo, en tanto que al
primero se le pagan, por lo general, 40 horas a la semana de las cuales s6lo
10 0 12, en promedio, son frente a grupo, en tanto que el resto correspon-
de a la preparacidn, investigacién, asesoria a alumnos, tareas grupales, ad-
ministrativas, etc. No se quiere sugerir que estas actividades sean menos
importantes que la docencia efectiva frente a grupo; por el contrario, se
considera que una institucién de calidad requiere de personal académico
que no se limite a dar clases sino que haga actividades como las que se
mencionan. Asi el mayor costo se traduciria en mayor calidad.

El punto que se quiere establecer es muy claro: si una IES cuenta con
una mayor porporcién de personal de tiempo en su planta académica que
otra, puede afirmarse que la primera cuenta con mayores recursos o insumos
que la segunda.

A partir de esta idea consideremos la situacién de las IES mexicanas.
El andlisis original se hizo en el trabajo citado antes (Martinez Rizo,
1992:119) y los datos son de 1989. Se considera que las proporciones que
se establecen no se han modificado en forma substancial desde entonces.

La tabla 1 nos permite apreciar que la proporcién de profesores de
tiempo es claramente inferior en las IES privadas con respecto a las pibli-
cas y, dentro de éstas ultimas, inferior en las universidades en compara-
ci6én con los tecnolégicos e, inclusive, con las escuelas normales.

Obviamente estas cifras ocultan grandes diferencias entre institucio-
nes particulares de cada subsistema, pero con todo su simplismo bastan
para derribar un par de mitos. Y un andlisis més fino sigue cuestionando
las ideas generalmente aceptadas.

Si consideramas, por ejemplo, la proporcién de profesores de tiempo
sobre el total en universidades piblicas, nos encontramos con que los pri-
meros lugares de la tabla 2 son ocupados por IES que, con excepcién de la
primera (la Auténoma Metropolitana que, desde su creacién, fue concebi-
da asi) no se supone cuenten con recursos especialmente abundantes. La
UNAM, por su parte, considerando tnicamente escuelas, facultades, asi
como las escuelas nacionales de estudios profesionales (ENEP), pero sin
incluir los institutos de investigacién, que no ofrecen docencia de licencia-
tura, tiene una proporcién muy inferior a la de las demas que se incluyen
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TaBLA 1. COMPOSICION DEL PERSONAL ACADEMICO Y RELACION ENTRE
NUMERO DE ALUMNOS Y PROFESORES DE LAS IES MEXICANAS EN 1989

PERSONAL ACADEMICO

IES pE 1) TC+MT 2) P/HORAS 3) Total 4) ToTAL 4/11 4/3
Miéxtco ABS % ABS % ABS % ALUMNOS
PUsLICAS

UAFs 19,052 | 28.8 | 47,182 | 71.2 | 66,234 | 100 734,731 | 38.6 |11.1

1FTs 10,569 | 65.4 5,580 1 34.6 | 16,149 | 100 152,517 144 94
ENs 3,475 | 39.6 5,288 | 60.4 8,763 | 100 56,124 | "16.1 | 6.4
Privabas

EsiFs | 4203 | 20.3 | 16,505 | 79.7 | 20,708 | 100 | 171,245 | 40.7| 8.3

ENs 742 | 22.1 | 2,620 | 77.9 | 3,362 | 100 | 11580 | 15.6| 1.4
!

SIGLAS: TC + MT = Profesores de tiempo completo v de medio tiempo.
UAEs = Universidades auténomas y/o estatales.
IFTs = Instituciones federales de tipo tecnolégico.
ENs = Escuelas normales.

Us+Es= Universidades y escuelas.

Fuente: Anuario Estadistico 1989, México, ANUIES.

en la tabla, en el rango de las universidades de provincia consideradas de
Menores recursos.

Si consideramos ahora las instituciones privadas, el indicador de la
proporcién de profesores de tiempo permite también detectar ficilmente
las IES mejor v peor dotadas de recursos sobre los que se basa, supuesta-
mente, su calidad.

Como se vio en la tabla 1, sin contar las escuelas normales, el conjun-
to de las universidades, tecnolégicos y escuelas de nivel superior privadas
(215 en total, contando los diversos campus de las varias redes
institucionales que existen, como la del ITESM y la de la UIA) tenia hace
cinco afos un total de 4,208 profesores de tiempo, que representaban el
20.3% de su planta total de 20,708 académicos. De esos 4,203 académicos,
1,473 eran de medio tiempo v 2,730 de tiempo completo, v se concentra-
ban en unas cuantas instituciones, como muestra la tabla 3.
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TaBLA 2. PERSONAL ACADEMICO DE TIEMPO EN RELACION CON EL

TOTAL EN UNIVERSIDADES PUBLICAS

PERSONAL ACADEMICO

TC+MT P/1oras
INsTITUCION ABS. A‘ % | ABS. " % ; ToTtaL
I

UAMETROPOLITANA 2,641 83.0 542 17.0 3,183
UA de CHAPINGO 463 82.1 101 17.9 564
UA ANTONIO NARRO 392 78.9 105 21.1 497
UATABASCO 499 77.2 146 22.8 638
UA BAJA C. SUR 151 76.3 47 23.7 198
UA NAYARIT 229 74.4 79 25.6 308
UA PUEBLA 1,323 66.2 677 33.8 2,000
UA ZACATECAS 539 65.2 288 34.8 827
UA GUERRERO 361 64.4 200 35.6 561
UA NUEVO LEON 1,820 62.6 1,091 374 2,911
LA SINALOA 1,038 535.7 826 44.3 1,864
UNAM 2,521 12.2 18,064 87.8 20,585

Fuente: Anuario Estadistico 1989, México, ANUIES

TaBLA 3. PROFESORADO DE TIEMPO COMPLETO EN LICENCIATURA
EN UNIVERSIDADES Y SIMILARES PRIVADAS EN 1989

INSTITUCION

PROFESORES DE
TIEMPO COMPLETO

UA de GUADALAJARA

ITESM (21 CAMPUS)

UIA (5 PLANTELES)
U ANAHUAC (2 PL))

ITAM

217
100
88
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PROFESORES DE

INSTITUCION TIEMPO COMPLETO

UdIA CHOLULA 82
U de MONTERREY 73
U REGIOMONTANA 67
U PANAMERICANA 64
ESC. HNOS. ESCOBAR 49
U MONTEMORELOS 45
ITESO 44
178 IES RESTANTES 635

TOTAL 2,730

Fuente: Anuario Estadistico 1989, México, ANUIES.

S6lo una universidad privada tiene un nimero grande de académicos
de tiempo completo en un solo plantel, y ain en este caso se incluye el
personal del Hospital Angel Leafo. Todas las demds instituciones de la
tabla tienen en promedio medio centenar de profesores de tiempo por
campus o plantel, si bien los campus principales de los dos mayores
subsistemas (ITESM y UIA, en Monterrey y México, respectivamente, tie-
nen cifras obviamente superiores a ese promedio).

En conjunto estas doce instituciones, con sus 37 campus, acaparaban
en 1989 m4s del 75% del profesorado de tiempo del total de las IES priva-
das. Los 635 académicos de tiempo restantes se distribuyen entre 178 IES,
tocando en promedio 3.5 a cada una. Resulta claro que la mayor parte de
estas instituciones tienen sélo profesores de asignatura, por lo cual no pue-
den considerarse de calidad utilizando el criterio de insumos.

No parece redundante insistir en un punto, no se estd considerando
que la proporcién de profesores de tiempo en el conjunto de la planta aca-
démica de una institucién de educacién superior sea, sin mis, indicador de
su calidad. Reiteramos que para evaluar la calidad de una IES hay que
considerar sus procesos y sus productos ademés de sus insumos.

El indicador “ por ciento de profesores de tiempo” sugiere la mayor o
menor abundancia de los recursos totales de una institucién, los cuales, a
su vez, guardan cierta relacién con la calidad, relacién que debe precisarse
mediante estudios diversos més completos.

Lo que se ha querido mostrar es que la distribucién de los recursos
entre los diversos tipos de IES es muy diferente a la que generalmente se
piensa que existe.

Algunas de las erréneas creencias que se traté de refutar en este apar-
tado pueden haber tenido fundamento hasta los afos sesenta, pero en la
actualidad han dejado de tenerlo. Parece claro, por ejemplo, que la con-
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tratacién de personal de tiempo en las IES puiblicas, y en concreto en las
universidades, se dio con particular fuerza en la década de 1974 a 1984,
desde la segunda parte del sexenio del presidente Luis Echeverria, cuando
se crearon instituciones como la UAM y las ENEP de la UNAM y se apoyé
el crecimiento de las universidades piiblicas de los estados de la Repibhi-
ca, hasta que los efectos de la crisis econémica del sexenio de Miguel De la
Madrid se sintieron con mis fuerza.

En cambio, la proliferacién de las universidades privadas de menor
calidad se dio, precisamente, a partir de la segunda mitad de los afnos 70,
como resultado de la conjuncién de varios factores: la llegada de la ola de
crecimiento demogrifico a las universidades, después del Plan de 11 anos
que extendié la matricula de educacién basica (1959-70); el debilitamien-
to de las universidades publicas; la facilidad con que la SEP concedié reco-
nocimientos oficiales de validez de estudios, etc.

Es probable que la proporcién de profesores de tiempo fuera relativa-
mente elevada en las IES privadas de los afios sesenta, que eran pocas y de
las mejores, como el ITESM, la UIA vy la UAG, vy que posteriormente se
redujera ante la proliferacién mencionada.

Asf pues, es posible que en 1965 la proporcién de profesores de tiem-
po en el conjunto de la planta académica fuera mas elevada en las IES
privadas que en las puablicas, pero tal situacién no corresponde a la reali-
dad desde, por lo menos, 15 afios.

II. PANORAMICA IMPRESIONISTA DE LA CALIDAD DE LAS [ES

En el apartado anterior no se han considerado las escuelas normales, por
su situacién muy especial en la educacién superior mexicana.

Hasta 1984, la formacién inicial de los maestros de educacién basica
se realizaba en un nivel inferior al de licenciatura, en instituciones distin-
tas de las universitarias. A partir de dicho ano la formacién de los maestros
tiene nivel de licenciatura, pero se sigue dando en las mismas instituciones
que, desde hace 10 afios, forman parte del sistema de educacién superior.

El niimero de normales es muy grande: en 1992 habia 238 de caric-
ter publico (frente a 43 universidades piiblicas y similares, 101 IES tecno-
l6gicas de control federal y 27 IES “otras”) y 103 privadas (frente a 223
universidades y escuelas). Sin embargo su matricula promedio es muy pe-
quefia: 246 alumnos por normal piblica, y 83 por normal privada.

La especial situacién de las escuelas normales no se aprecia conside-
rando las cifras de personal académico de tiempo en relacién con el total.
En el subsistema privado las normales tienen cifras muy similares a las
demis IES, y en el subsistema piblico tienen peores cifras que los tecnolé-
gicos pero, sorprendentemente, mejores que las universidades. Pese a ello
—y por otras razones que tienen que ver con la influencia de factores poli-
ticos y sindicales, as{ como con las diversas tradiciones académicas— es
muy claro que la calidad académica de las escuelas normales, hablando en
general, presenta problemas méis graves que los de las demds 1ES.
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Esto lleva a nuevamente a la consideracién de que la abundancia de
insumos puede coexistir con mejores o peores niveles de calidad en los
productos de una IES, dependiendo de los procesos que tengan lugar en su
interior. Por consiguiente, sélo una evaluacién que considere los tres com-
ponentes mencionados del sistema puede dar una imagen cabal de la situa-
ci6n de calidad de cada institucién.

A falta de una evaluacién integral que detecte con exactitud las dife-
rencias institucionales que hay dentro de los subsistemas del sistema mexi-
cano de educacién superior, el conocimiento global de dicho sistema permite
hacer una apreciacién panordmica de la calidad de las IES que lo integran
que, aunque muy impresionista, puede ser bastante objetiva en su genera-
lidad. A primera vista la panordmica es tan vaga que resulta banal; pero
teniendo en cuenta los estereotipos mencionados en la introduccién po-
dremos apreciar que constituye un avance significativo en relaciéon con las
ideas comunmente aceptadas que, ademas de generales, son falsas.

La apreciacién panoramica puede expresarse en la forma que se sin-
tetiza en los tres parrafos siguientes:

1. En México hay algunas IES (o, mds precisamente, algunas dreas
académicas como carreras, escuelas, facultades, departamentos o
divisiones) de una calidad buena e, inclusive, muy buena, otras de
calidad media y un nimero mayor de calidad baja o, inclusive muy
baja.

9. La calidad de las IES mexicanas estd relacionada con la mayor o
menor abundancia de sus recursos o insumos, pero no de una ma-
nera perfecta; entre las mejores instituciones o areas se incluyen
algunas muy bien dotadas de recursos, pero también otras media-
namente dotadas que operan con més eficiencia; en forma correla-
tiva, entre las areas o instituciones de calidad media algunas estan
también medianamente dotadas, pero otras se cuentan entre las
de mayores recursos, aprovechados en forma menos eficiente. Al-
gunas instituciones o 4dreas funcionan muy mal pese a tener recur-
sos medios 0, inclusive abundantes. Por tiltimo, no parece haber
muchas excepciones a la regla de que las instituciones que dispo-
nen de menos recursos se ubican masivamente en el grupo de peor
calidad. En otras palabras, un minimo de recursos es indispensa-
ble para que exista calidad, pero los recursos no bastan. Por abun-
dante que sea la calidad no se da autométicamente, se requiere de
la organizacién de procesos eficientes para que los insumos pro-
duzcan resultados de valor

[e¥]

La distribucién de instituciones y dreas de mejor y peor calidad en
las TES piblicas y privadas presenta formas que son significa-
tivamente diferentes. Los subsistemas publicos, tanto el universi-
tario como el tecnolégico, parecerfan adoptar una distribucién que
podriamos designar como normal o, mejor, simétrica, sendos con-
juntos menores, relativamente pequeiios, de dreas o instituciones
de muy buena, buena, mala y muy mala calidad en los dos extre-
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mos de la distribucién, con un ntimero mavor de instituciones o
dreas de calidad media en el centro de la misma. El subsistema de
las IES privadas, en cambio, parece presentar una distribucion fuer-
temente sesgada hacia un extremo. Contrariamente al estereotipo,
un pequeiio nimero de dreas e instituciones privadas tienen muy
buena y buena calidad, en tanto que un nimero bastante grande
tiene calidad mala y muy mala.

Este tltimo parrafo puede entenderse mejor mediante las grificas
que se presentan a continuacién, que muestran una hipotética distribucién
de las IES mexicanas de cierto tipo en cuanto a su calidad. Los comenta-
rios que acompafan a cada grifica tratan de expresar algunas de las razo-
nes que explican la forma particular de cada una de las distribuciones. En
la primera se presenta la distribucién de las 43 universidades e IES publi-
cas similares que, como se dijo, presenta una forma simétrica: una mayoria
de instituciones (o areas de 1ES grandes) de regular calidad, rodeadas por
nimeros decrecientes de IES de calidad progresivamente mayor o menor,
a ambos lados de la categorfa modal:

GRAFICA 1. DISTRIBUCION HIPOTETICA DE LA CALIDAD DE LAS IES
MEXICANAS. UNIVERSIDADES PUBLICAS
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La grafica 2, que se refiere a las IES de cardcter tecnolégico y control
federal (el IPN y 100 tecnoldgicos generales, agropecuarios, forestales y del
mar) tiene una forma igualmente simétrica, pero una mayor concentracién de
las IES en la categoria central y menor, 16gicamente en las laterales:
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GRAFICA 2. DISTRIBUCION HIPOTETICA DE LA CALIDAD DE LAS IES
MEXICANAS. TECNOLOGICOS PUBLICOS
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Puede hipotizarse que el control central del gobierno federal (en este
caso la Subsecretaria de Educacién e Investigacion Tecnolégica, SEIT)
impide que se den casos de instituciones muy malas o malas en una pro-
porcién similar a la que se da en las universidades que, por la autonomfa,
no estdn sujetas a control alguno. La contrapartida es que ese mismo con-
trol central inhibe la creatividad y la capacidad de gestién institucional, de
suerte que impide que haya en este grupo una proporcién de instituciones
muy buenas y buenas en la medida en que se da entre las universidades.

La situacién de las 223 IES privadas de tipo universitario (universi-
dades, tecnolégicos, escuelas, etc.) se presenta en la grafica 3:

GRAFICA 3. DISTRIBUCION HIPOTETICA DE LA CALIDAD DE LAS IES
MEXICANAS. UNIVERSIDADES PRIVADAS
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De la grifica anterior no puede concluirse simplemente que las IES
privadas son peores que las pdblicas. De hecho, de una gréfica asi no pue-
de concluirse nada en cuanto a la comparacién de una IES concreta de un
grupo con otra de otro. Lo tinico que puede afirmarse es que en este grupo
la proporcién de IES muy malas y malas es muy superior a la de muy bue-
nas, buenas e, inclusive a la de regulares, por ser una distribucién fuerte-
mente sesgada hacia la izquierda.

Es posible que el 5% de IES de muy buena calidad, segin la gréfica,
tenga un nivel comparable —o mejor o peor— al de las IES que se encuen-
tren en la misma posicién en las distribuciones de universidades y tecnol6-
gicos publicos. Esto no podemos saberlo.

Por otra parte, dado que el total de IES de cada distribucion es muy
diferente (43 universidades piblicas y similares; 101 IES federales tecno-
16gicas; 228 universidades privadas y similares) un 5% o 10% en una u otra
categoria significa nimeros absolutos muy diferentes. Asi, suponiendo que
el 10% de las universidades publicas tenga muy buena calidad, hablamos
de 4 instituciones, mientras que si el 5% de las universidades privadas
merecieran ubicarse en dicho rango estariamos hablando de 11.

Veamos por Gltimo la distribucién que se hipotiza para las escuelas
normales, tanto ptiblicas como privadas (341 en total):

GRAFICA 4. DISTRIBUCION HIPOTETICA DE LA CALIDAD DE LAS IES
MEXICANAS. ESCUELAS NORMALES
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Nuevamente se trata de una distribucién sesgada hacia la izquierda,
con mayor fuerza aun que en el caso anterior; en éste ninguna institucién
mereceria ubicarse en la categorfa de muy buena; alcanzarfa el nivel de
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buena calidad a secas un 5% de las escuelas (unas 17); medio centenar (15%)
podria considerarse regular, y el resto serfa de calidad mala o muy mala.

Para quien tenga un minimo de informacién sobre la precaria situa-
cién de un gran ndimero de escuelas normales, por razones de indole pre-
dominantemente politica en el caso de las piiblicas, y de demanda y recursos
en el caso de las privadas, esta distribucién hipotética no sorprenderd.

Estas apreciaciones impresionistas resultan mas congruentes que los
estereotipos habituales con los pocos datos sobre insumos de las IES de
que podemos disponer v parte de una visién global cualitativa, basada en la
experiencia personal del autor, que coincide con la de otras personas infor-
madas, pero carece de un sustento preciso y detallado de tipo cuantitativo.
Para llegar a este tipo de evaluacién adn hace falta que se desarrollen, en
mucho, los incipientes esfuerzos evaluatorios que se hacen en el pais.

II1. NUEVAS APROXIMACIONES A PARTIR DE LOS PRODUCTOS

Se considera, pues, que en México no hay una experiencia o una tradicién
larga de evaluacién de la calidad de la educacién superior, por lo que los
enfoques de evaluacién de procesos v productos comienzan apenas a desa-
rrollarse. Uno de los primeros esfuerzos por realizar una evaluacién de
resultados se ha desarrollado en la U. Auténoma de Aguascalientes, de
1991 a 1993. En un primer estudio exploratorio, se aplicaron varios ins-
trumentos de evaluacién a tres grupos de personas:

CUADRO 1. MUESTRAE INSTRUMENTOS UTILIZADOS EN LA
EVALUACION DE RESULTADOS DE LA UAA

MUESTRA INSTRUMENTOS APLICADOS
1. ALEATORIA DE ALUMNOS COMPRENSION LECTORA
DE ler. SEMESTRE (250/1,360) MATEMATICAS

RAZONAMIENTO
ACTITUDES/VALORES

COMPRENSION LECTORA
2. ALEATORIA DE ALUMNOS MATEMATICAS

DE UCLTIMO SEMESTRE (80/740) RAZONAMIENTO

ACTITUDES/VALORES

COMPRENSION LECTORA
MATEMATICAS
RAZONAMIENTO

3. NO ALEATORIA DE NO UNIVERSITARIOS

CON SECUNDARIA Y 20

A 24 ANOS DE EDAD (30)
ACTITUDES/VALORES

Fuente: Martinez Rizo F. 1991c.

108



LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA Y SU EVALUACION

Los resultados mostraron que, al terminar sus estudios, los alumnos
de la muestra de universitarios de Gluimo semestre, en comparacién con
los que acababan de comenzar la carrera, tenfan un nivel algo mejor de
razonamiento verbal, pero ligeramente peor en razonamiento no verbal:
matemadticas y comprensién de lectura. Los no universitarios, por su parte,
mostraron un nivel de razonamiento (tanto verbal como no verbal) inferior
al de los dos grupos de universitarios; un nivel de matemadticas similar a
los de ler. semestre, algo superior a los de dltimo; v un nivel de lectura
ligeramente superior a ambos.

Las actitudes y valores de los tres grupos coincidieron también en
gran medida, de suerte que no se aprecian cambios muy fuertes en quienes
estdn terminando estudios universitarios con respecto a quienes los ini-
cian o no acceden a ellos. En todos los casos, por ejemplo, los valores
religiosos ocupan un lugar elevado, v los cientificos el dltimo.

La tabla 4 resume los resultados, expresando en forma porcentual la
proporcién de aciertos obtenidos por los sujetos de las muestras en cada
parte de las pruebas a que fueron sometidos.

TaBra 4. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE APTITUD ACADEMICA
Y DEL INSTRUMENTO DE ACTITUDES Y VALORES

ALUMNOS/SEMESTRE PERSONAS NO

ASPECTOS PRIMERO ULTIMO  UNIVERSITARIAS
APTITUD ACADEMICA
COMPRENSION LECTORA 56 34 57
RAZONAMIENTO VERBAL 37 42 34
RAZONAMIENTO NO VERBAL 39 58 51
MATEMATICAS 58 56 58
ACTITUDES Y VALORES
RELIGIOSOS 20 lo 20
POLITICOS lo 3o fo
SOCIALES 30 {0 3o
ESTETICOS 50 20 lo
ECONOMICOS 40 So 50
CIENTIFICOS 60 6o 6o

Fuente: Martinez Rizo F. 1991c.
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El tercer instrumento era un cuestionario en el que se pedia a los
alumnos de dltimos semestres que manifestaran su opinién sobre la mayor
o menor importancia de los cambios que ellos percibfan haber experimen-
tado en varios aspectos (conocimientos, habilidades y actitudes), asi como
sobre la mayor o menor influencia de diversos agentes en dichos cambios:
sus maestros, sus compaifieros, los cursos mismos, el ambiente universita-
rio u otros agentes extrauniversitarios. En sintesis, los alumnos manifesta-
ron haber cambiado en todos los aspectos, en diversa medida, pero
coincidieron en atribuir la mayor parte de los cambios a los agentes no
universitarios.

El caricter exploratorio del estudio, reflejado en el pequeiio tamafo
de las muestras, asi como el cardcter no aleatorio de la de no universitarios
{(en la que predominaban mujeres, secretarias de profesién) impide, obvia-
mente, dar un peso excesivo a estos resultados. Sin embargo, éstos no pu-
dieron menos que provocar un gran interés, que llevé a un segundo estudio,
realizado en 1992 y 1993 por un equipo dirigido por la maestra Margarita
Zorrilla. El reducido tamaiio de las muestras del primer estudio impedia,
en particular, la realizacién de comparaciones por carrera, o por grupos de
carreras afines, agrupadas en unidades académicas que en la UAA reciben
el nombre de centros.

Conociendo las diferencias que distinguen dichos centros, tanto en
lo que se refiere al curriculum, como en lo que hace a la seleccién y compo-
sicién mayoritaria de su alumnado y de su cuerpo magisterial, era razona-
ble hipotizar la existencia de fuertes diferencias en cuanto a los resultados
de la formacién por carrera y por centro, que llevarfan a matizar
substancialmente la aparente conclusién de irrelevancia general de los es-
tudios universitarios que parecia derivarse del primer estudio.

Por lo anterior, la principal diferencia del segundo estudio con res-
pecto al primero fue el tamafio de la muestra. En 1992 se traté de cubrir
integramente a la poblacién de la UAA objeto del estudio; de hecho se
aplicé la prueba de aptitud (con sus cuatro componentes cognoscitivos) a
1,043 alumnos de nuevo ingreso y a 447 de dltimos semestres. Por su par-
te, el instrumento de actitudes y valores se aplicé a 734 alumnos de nuevo
ingreso y a 456 de dltimo semestre. Considerando que la comparacién con
no universitarios requerirfa de un estudio independiente se suprimié, en
cambio, la muestra respectiva. Los instrumentos de aspectos cognoscitivos
y actitudinales fueron los mismos que se usaron en 1991. Se modificé un
poco el cuestionario de autopercepcién del cambio y se anadié uno més
para recabar informacién sobre variables demogrificas y antecedentes fa-
miliares y escolares de los sujetos, que pudieran enriquecer el anilisis. Como
se prevefa, los resultados del segundo estudio ampliaron, enriquecieron y
corrigieron significativamente los del primero. A continuacién se resumen
dichos resultados. Comencemos por los més generales, que se refieren al
conjunto de la muestra estudiada en lo relativo a los aspectos cognoscitivos,
cubiertos por la prueba de aptitud académica.

110




LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR MEXICANA Y SU EVALUACION

TABLA 5. RESULTADOS DE LA PRUEBA DE APTITUD ACADEMICA
EN 1992

ALUMNOS/SEMESTRE
ASPECTOS PRIMERO ULtivMo
COMPRENSION LECTURA 64.8 72.5
RAZONAMIENTO VERBAL 44.7 50.4
RAZONAMIENTO NO VERBAL 61.5 71.1
MATEMATICAS 65.2 69.7

Fuente: Zorrilla Fierro M. et al. 1993.

En estos resultados sintéticos sobresalen dos cosas: por una parte, en
todos los aspectos de tipo cognoscitivo se obtienen resultados
significativamente superiores a los del afio anterior; por otra, los resulta-
dos de los alumnos avanzados son, también en todos los aspectos,
significativamente superiores a los de los alumnos de nuevo ingreso. Dado
que la muestra es mucho mayor que la del afo anterior estos resultados
son también mucho mds confiables.

Los resultados nos dicen que el paso por la universidad si se traduce
en una cierta mejorfa por lo que respecta a capacidad de lectura, razona-
miento y matematicas. Pero el impacto de cada carrera y centro no es igual,
como muestra la tabla 6.

La tabla muestra diferencias muy importantes entre los centros aca-
démicos de la UAA. Para apreciarlas debemos observar el significado de las
tres columnas que comprende cada aspecto: las cifras de la columna NI
son el procentaje de aciertos alcanzado en ese aspecto de la prueba por los
estudiantes de nuevo ingreso a determinada carrera de un centro de la
UAA; las cifras de la columna E son los porcentajes de aciertos en un as-
pecto dado de los alumnos que estaban por egresar. La columna D, en cada
aspecto, con cifras resaltadas en negritas es, simplemente, la diferencia
entre las columnas anteriores y representa, por lo tanto, el incremento en
términos porcentuales de las puntuaciones de los egresandos con respecto
a los de nuevo ingreso, o sea, lo que podriamos designar como la ganancia
cognocitiva obtenida durante el paso por la universidad, aunque no nece-
sariamente gracias a ella.

Podemos apreciar, pues, que la diferencia siempre es positiva, que
no hay niimeros negativos, lo que significa que, a diferencia del trabajo del
afio anterior, en ningiin caso los egresandos tienen un nivel peor que los de
nuevo ingreso.

Para apreciar mejor las diferencias por centro veamos una tabla més,
en la que se anotan Unicamente las cifras de las cuatro columnas que ex-
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TABLA 6. PUNTUACION PORCENTUAL EN LOS ASPECTOS
COGNOSCITIVOS DE LA PRUEBA DE APTITUD ACADEMICA, POR
CENTRO, EN LA UAA

LECTURA IMATEMATICA | RAZ.VERBAL| RAZ.ABSTR

CENTRO ACADEMICO |NI  E D NI ' E D/ NI E D! NI E D
74 17 64 66 21 44 46 2 | 59 63 4

O
~1

C. AGROPECUARIAS
ARTES/HUMANIDADES |65 74 9| 60 63 3 | 43 49 6 |57 71 14
CIENCIAS BASICAS 65 77 12| 69 79 10 | 15 59 14 [65 8l 16
C. BIOMEDICAS 63 73 10| 63 68 5 i 40 52 12 |33 70 17
ECONOMICO/ADMVO 68 74 6| 69 71 2| 50 51 1 (69 73 4
67 78 11 | 45 53 8 |66 74 8

&3

ING/TECNOLOGICAS | 62 67

Fuente: Zorrilla Fierro M. et al. 1993.

presan la diferencia entre alumnos de nuevo ingreso y por egresar, as{ como
una en la que se suman dichas diferencias y otra en la que se divide la
suma anterior entre cuatro, para estimar el incremento promedio por as-
pecto v por centro.

TABLA 7. DIFERENCIAS ENTRE ALUMNOS POR EGRESAR Y
DE NUEVO INGRESO POR CENTRO EN LA UAA

LECT. MAT VERB ABSTR ToOTAL MEDIA

CENTRO ACADEMICO D D D D D D

C. AGROPECUARIAS 17 2 2 4 25 6.25
ARTES/HUMANIDADES 9 3 6 14 32 8.0
CIENCIAS BASICAS 12 10 14 16 52 13.0
C. BIOMEDICAS 10 5 12 17 44 1.0
ECONOMICO/ADMVO. 6 2 1 4 13 3.25

32 8.0

[&3)
o
oo

ING./TECNOLOGICAS

Fuente: Zorrilla Fierro M. er al. 1993.
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Positiva o negativamente llaman la atencién varios centros:

1° Un caso extremo lo constituye el drea en donde se agrupan las
carreras de contaduria, administracién de empresas, economia v
similares, llamado Centro Econémico Administrativo. Los alum-
nos de este Centro, al ingresar, tienen niveles altos en compara-
¢ién con los que entran a carreras de otros centros; en los cuatro
aspectos cognoscitivos cubiertos por la prueba estos alumnos ocupan
el primer lugar entre los centros de la UAA, empatados en matemati--
cas con los alumnos del Centro Bésico (en donde estdn las carreras de
mateméticas, sistemas computacionales, biologia, bioquimica, etc.).
A la salida, en cambio, los estudiantes de este Centro han sido alcan-
zados o rebasados por los de varios centros mas, ocupando
sistematicamente un lugar intermedio entre los seis centros.

2° En el otro extremo tenemos al Centro Basico, que es el que alcan-
za mayores incrementos en total, y en casi todos los aspectos cu-
biertos por la prueba de aptitud. Al ingresar los alumnos de las
carreras de este Centro no eran malos, pero eran superados en los
diversos aspectos cognoscitivos por los alumnos de otros centros.
Al salir, en cambio, ocupan el primer lugar en todos los aspectos.

3° Los otros cuatro centros presentan situaciones intermedias con
variantes particulares en los diversos aspectos. Los alumnos del
Centro Agropecuario muestran un incremento muy fuerte en su
capacidad lectora, aunque debe matizarse por el hecho de que par-
tfan de un nivel particularmente bajo. Los del Centro Tecnolégico
tienen logros especialmente marcados en matematicas. Los alum-
nos del Centro Biomédico tienen los segundos mejores avances en
conjunto. Los de Artes y Humanidades mejoran poco en matema-
ticas pero bastante en razonamiento, etc.

Lo que sabemos sobre la UAA y sus centros permite interpretar estos
resultados: por tener carreras de alta demanda, y dada la politica de admi-
sién de la UAA —que se basa en el promedio de bachillerato y los resulta-
dos en un examen de admisién que consiste en la prueba de aptitud del
College Board— el Centro Econémico Administrativo puede aceptar alum-
nos que, mayoritariamente, tienen un nivel bastante bueno. Sin embargo,
el Centro se caracteriza también por no tener profesores de tiempo, sino
Unicamente de asignatura, y un nivel de exigencia bajo, con bastante
ausentismo de maestros vy alumnos, poco estudio personal y, en general,
poco esfuerzo.

El Centro Basico también puede seleccionar a sus alumnos en algu-
nas carreras, aunque en otras, como biologfa, la baja demanda lo impide,
pero se ha caracterizado siempre por altos niveles de exigencia, basados en
un trabajo académico sustentado en una mayoria de profesores de tiempo.
Los demas centros tienen peculiaridades que pueden analizarse junto con
los datos anteriores y los tluminan.

Por lo que se refiere a los aspectos actitudinales y valorales el estu-
dio de 1992-93 permite, igualmente, apreciar interesantes diferencias en-
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tre los centros de la UAA, como puede verse en la tabla 8. En ella se pre-
sentan los rangos o lugares que ocupd, en la apreciaciéon de los alumnos de
cada centro (NI nuevo ingreso, E por egresar), cada uno de los aspectos o
dimensiones valorales que comprende el instrumento aplicado, que fue el
test de Allport, Vernon y Lindzey, estandarizado para América Latina por
Diaz Guerrero et al. Dichas dimensiones son seis: valores politicos, socia-
les, religiosos, econ6émicos, estéticos y cientificos o tedricos.

TABLA 8. RANGO OCUPADO POR LOS ASPECTOS ACTITUDINALES Y
VALORALES, POR CENTRO ACADEMICO, EN LA EVALUACION DE RE-
SULTADOS UAA

PoLit. | SociaL | RELIG. | ECONOM. | ESTET. | CIENTIF.

CENTRO ACADEMICO |[NI E |[NI E NI E|NI E |NI E|NI E
C. AGROPECUARIAS | I° 20| 4o 5| 5° d4°| 6 1° |3 6 20 3
ARTES/HUMANIDADES | §° 1°| 1= 20| 20 8| 4o §° |3 4o 6° 6°
CIENCIAS BASICAS 20 50| 10 200 3 l°| 5o 3|6 6] 40 4°
C. BIOMEDICAS 3o 3 1o 9] 20 I°| 6 5 |4 6 5 4
ECONOMICO/ADMVO.| 1o 8°| 80 4e| 4o 2| 9o 1° |5 5°| 6° 6°

ING/TECNOLOGICAS | 1° 20| 6 3| 3 1°| 20 6° | 4> 4o 5 5

Fuente: Zorrilla Fierro M. et al. 1993.

Podemos analizar horizontalmente la tabla, fijindonos primero sola-
mente en las cifras de la columna relativa a los alumnos de nuevo ingreso y
después en los de los tiltimos semestres, para observar ciertos perfiles
valorales interesantes; de esta manera, as{ como analizando cada dimen-
sién valoral en particular, podremos observar también ciertos cambios
significativos, que pueden comprenderse mejor a la luz de algunas caracte-
risticas de los curricula, los profesores y, en general, lo que podriamos lla-
mar las subculturas de cada centro.

En el Centro Agropecuario llama la atencién, por ejemplo, el cambio
de posicién tan brusco de los valores econémicos, que pasan del 6° lugar al
1°. Los egresados de este Centro coinciden en este aspecto con los del Econé-
mico Administrativo, en quienes era alto desde el ingreso a la carrera.

No sorprende mucho la escasa relevancia aparente de los estudios
universitarios con respecto a los valores estéticos, ya que se sabe que éstos
no son enfatizados en ninguna carrera. En cambio llama la atencién pro-
fundamente —o deberfa de hacerlo— la similar situacién de los valores
cientificos, cuyo estatus no cambia de lugar en cuatro centros, empeora en
uno y sélo mejora ligeramente en el Biomédico. Dada la importancia que la
universidad dice conceder a la ciencia esto no puede mencs que preocupar.
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Los valores politicos son colocados en primer lugar por los egresados
del Centro de Artes y Humanidades, quienes al entrar a la universidad los
colocaban en peniltimo lugar. Este cambio parece congruente con el con-
tenido de los curricula de las carreras de dicho centro, que incluyen socio-
logia, trabajo social, derecho e historia, ademas de psicologia, educacién,
filosofia, letras, etc.

Al igual que en el estudio de 1991, sorprende el alto lugar ocupado
por los valores religiosos entre los egresados: el primero en tres de los seis
centras (Bisico, Biomédico y Tecnolégico), en ninguno de los cuales ocu-
paba ese sitio en los alumnos de nuevo ingreso. Ademas los valores religio-
sos suben de lugar en dos de los tres centros restantes, y s6lo bajan en el de
Artes y Humanidades.

Deberia preocupar también, dado el lugar que suelen tener en los idearios
universitarios los valores sociales, el que ocupen un lugar peor entre los
egresados, con respecto a los alumnos de nuevo ingreso, en cinco de los seis
centros de la UAA, escapando sé6lo a esta situacién el Centro Tecnolégico.

Estos resultados del dominio afectivo encontrados en el estudio de la
UAA parecen coincidir, a grandes rasgos, con las tendencias bdsicas del
unico estudio similar que, al parecer, se ha realizado en México: el de Car-
los Mufioz Izquierdo y Maura Rubio A. (1993) sobre los egresados de la
Universidad Iberoamericana.

IV. CONCLUSIONES

Ademis de otros puntos particulares de caricter técnico que puedan ser
defectuosos, hay una caracteristica de los estudios de evaluacién de resul-
tados de la UAA que no puede pasar desapercibida y debe matizar
significativamente los hallazgos: se trata del énfasis puesto en lo que po-
driamos designar como los objetivos de cardcter general, tanto cognoscitivos
como afectivos, del curriculum universitario.

Es bien sabido que, a diferencia de los curricula de los college norte-
americanos, los de las licenciaturas mexicanas son fuertemente profesio-
nalizantes, dedicando casi toda la atencién a la ensefianza de contenidos
aplicados, y descuidando casi por completo la educacién general o liberal,
que se supone adquirida en la educacién basica y media.

Pese a lo anterior, los curricula universitarios mexicanos suelen decir
que se proponen desarrollar la capacidad de solucién de problemas y de
pensamiento critico, la creatividad, etc. Dada la importancia que un cre-
ciente consenso atribuye a dichas habilidades intelectuales, no es irrele-
vante estudiar si la universidad de hecho las desarrolla o no, lo mismo que
las actitudes y valores de tipo cientifico y social que suele exaltar en sus
documentos institucionales.

Pero, ademés de desarrollar mds o menos tales conocimientos y acti-
tudes, los alumnos universitarios mexicanos, sin duda, centran la atencién
en aprender contenidos profesionales particulares. Una evaluacién de la
calidad institucional deberi, en consecuencia, prestarles tanta o més aten-
cién que a las habilidades generales.
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En los medios universitarios mexicanos se habla de la calidad v de su
evaluacién desde hace, por lo menos, 25 afios. Pero en la realidad sélo
unas cuantas instituciones pusieron en prictica tales ideas, en forma limi-
tada, hasta mediados de los afios ochenta. Es s6lo a partir de la ultima
década, v por razones muy precisas, cuando las ideas comienzan a ponerse
en practica de varias formas.

No es el propésito de este trabajo ofrecer informacion sobre los dife-
rentes esfuerzos de tipo evaluatorio que se han desarrollado en México de
1984 (Sistema Nacional de Investigadores, SNI) a 1994 (Centro Nacional
de Evaluacién, CENEVAL) pasando por la Comisién Nacional de Evalua-
cién (CONAEVA) v los Comités Interinstitucionales de Evaluacién de la
Educacidn Superior, mejor conocidos como Comités de Pares (CIEES).

Lo que si queremos mencionar es que estos esfuerzos, en su etapa
inicial, y seguramente en forma inevitable, adolecen de miltiples fallas
que deberdn corregirse si se desea que cumplan cabalmente con la misién
que se les asigna en teoria.

Con base en una investigacion en curso, que involucra a una docena de
IES publicas, incluyendo universidades auténomas grandes, medianas y chi-
cas, asi como institutos tecnoldgicos de cardcter federal no auténomo (cfr
Martinez Rizo F. er al. 1993¢) es posible afirmar que, en la mayoria de [os
casos, las IES puablicas mexicanas han realizado las evaluaciones promovidas
por [a CONAEVA de 1990 a 1992 de una manera superficial v rutinaria, para
cumplir lo que se percibfa como una exigencia externa a la que se condiciona-
ba la asignacion de recursos adicionales, v no como un auténtico esfuerzo de
autoevaluacién institucional, con todo lo que ello implica.

Esa superficial adopcién de las pricticas de evaluacién se explica en
parte, seguramente, por lo reciente de las nuevas politicas y la normal re-
sistencia de toda institucién a cambiar su forma habitual de operacién.
Pero en parte también parecen influir deficiencias perfectamente corregi-
bles en lo relativo al disefio v la concepcién misma de las evaluaciones, v
en la manera en que se ha planteado a las IES su adopcién. Parece claro
que un mejor disefio, técnicamente hablando, y un proceso de introduc-
cién mas cuidadoso, que tenga en cuenta la diversa situacién de las institu-
ciones involucradas, podria suscitar menor resistencia y arrojar mejores
resultados a mediano plazo, aunque aparentemente sea mas lento.

Con estas reflexiones sobre algunas de las diversas formas en que se
han abordado en México las cuestiones de la calidad de las instituciones de
educacién superior y su evaluacién, pretendemos contribuir al crecimiento
del interés por ellas, subrayando a la vez su importancia para la educacién
superior, su complejidad, y la consiguiente necesidad de abordarlas con
prudencia politica y competencia técnica.
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FUERA DE LA UNIVERSIDAD:
UNA PERSPECTIVA COMPARATIVA
DE LOS CENTROS DE INVESTIGACION EN MEXICO

Da~ieL C. LEvy*

1 andlisis de los retos y prospectos para la educacién universitaria

en México debe considerar, hoy mds que antes en la historia, el pa-

pel que juegan los centros de investigacién no pertenecientes a
universidades. Se inicia dicha tarea en este capitulo a través del delinea-
miento de las caracteristicas generales de dichos centros.

Esta es una tarea de comparacién tentativa en dos sentidos principa-
les. Primeramente, se lleva a cabo a nivel internacional; el propésito es
alcanzar una mayor comprensién del caso de México dentro de un contex-
to mis amplio de América Latina. Por lo tanto, este capitulo se basa en
gran medida en el manuscrito de un libro sobre Centros de Investigacién
en América Latina (prcs: Private Research Centers).' Se apoya principal-
mente en el capitulo que describe las caracteristicas de los centros y sus
periferias, e incluye hallazgos necesarios extraidos del capitulo sobre los
motivos por los que éstos se han proliferado.?

En segundo lugar, la tarea comparativa se extiende a instituciones.
Aunque se concentra en aquellos que son privados, esto es en el contexto
més amplio de una variedad de centros de investigacién. Asimismo, el tra-
bajo comparativo interinstitucional se refiere a los “prcs” mismos. Esto es,
que los “prcs” no son de un solo tipo uniforme, y las diferencias son ilus-
trativas al comparar a México con el resto de América Latina.

La definicién de los “prcs” se vuelve una tarea médicamente comple-
ja. Pero la idea central, suficiente para este capitulo, es que los “prcs” son
juridicamente privados, autoestables y dedicados a la labor de investiga-
cién tanto como a cualquier otra tarea.

El capitulo consta de cuatro secciones. La primera es una descrip-
cién general del terreno latinoamericano, enfatizando el significado de los
“pres” y que establece los cuatro patrones principales dentro de los que se
encuentra cada nacién. La segunda seccién hace un andlisis de lo que México
tiene y carece, en su definicién bisica. La tercera seccién identifica la con-
figuracién mds amplia de centros de investigacién con una definicién in-

*Suny - Albaez
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cierta y casos similares a éste. La cuarta seccién describe la manera en que
Meéxico puede estar convirtiéndose en un tipico caso mas de América Latina.

1. AMERICA LATINA

Los “pres” son una parte importante de la privatizacién no lucrativa que
ha venido cobrando fuerza en América Latina. Dicha privatizacién repre-
senta un rompimiento importante de la alianza histérica hacia la idea de
que es el sector publico el que debe tener la responsabilidad de controlar el
bienestar social, ya sea en cuanto a servicios para los necesitados o a los
avances del conocimiento. No obstante los valiosos esfuerzos hechos por
asociaciones de caridad y personas interesadas, las acciones organizadas
dependian principalmente del Estado y sus instituciones; si poco se logra-
ba, poco se hacia. Hoy en dia, por supuesto, el sector privado a favor del
lucro se preocupa por asuntos que no incluven el bienestar social. pero que
estando familiarizados con América Latina vy, para el caso con el resto del
Tercer Mundo, desconoce la rapidez con que han crecido una variedad de
“ONGS” (organizaciones no gubernamentales).?

Una notable privatizacién no lucrativa dentro de la educacién supe-
rior ha incluido universidades.* A lo largo de la historia, inicamente unas
cuantas naciones latinoamericanas habian tenido universidades. Sin
embargo, para 1955 las universidades privadas contaban con un 14% de
inscripciones. Esta cifra fue aumentando constantemente conforme proli-
feraban las instituciones laicas al lado de las anteriores catélicas, hasta
que, para 1975, el sector privado llegé a responder por un tercio de las
inscripciones. Esto representaba una expansién sorprendente consideran-
do que las inscripciones a universidades piblicas crecfa a un grado sin pre-
cedentes. A partir de 1975, el porcentaje de inscripciones en universidades
privadas ha aumentado séle un poco, pero la robustez del sector se mues-
tra de otras maneras. Esto incluye la expansién a naciones que no habfan
sido afectadas con anterioridad, la suma de nuevos tipos de universidades
privadas, mayor diversificacién de las fuentes de financiamiento y un au-
mento de actividades y calidad en instituciones que limitaban sus labores y
aquellas que ya habfan cobrado importancia. Aquello que ya era claro en
1975 lo es mas adn veinte afios después: la importancia de las universida-
des privadas excede su cuota de inscripciones, al menos en Hispanoaméri-
ca (excluyendo a Brasil). La atraccién desproporcionada de los estudiantes
mas preparados y el perfil del mercado de trabajo, incluyendo altos pues-
tos de gobierno son algunas de las manifestaciones més cruciales.’

El surgimiento de universidades privadas presenta su propia serte de
retos a los sistemas universitarios ya establecidos en naciones latinoameri-
canas, incluyendo a México, aunque a lo largo de la historia dichos retos se
hayan extendido escasamente a la investigacién. Esto ha ido cambiando
conforme un mayor nimero de universidades privadas llevan a cabo inves-
tigacién, aunque el énfasis sigue estando en la educacién a nivel licencia-
tura. Es ahi donde los “pres” constituyen el mayor reto en la investigacién.
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Los “pres™ han 1do reemplazando a las universidades publicas como
lideres en la labor de investigacién social y su diseminacién (ciencias so-
ciales y analisis de polfticas). Con frecuencia son mds productivas, de ma-
vor peso v seguramente albergan a un nimero desproporcionado de los
mejores investigadores de la regidén. Pero los “pres” van més alla de lenar
simplemente el espacio que dejan abierto las instituciones pablicas debili-
tadas. Los “pres” van al frente del sorprendente repunte en la cantidad,
calidad y relevancia de la investigacién social.”

Lo que es mis, los “prcs” en América Latina son mucho mds que
instituciones académicas. Muchos de ellos son actores vitales en el disefio
v promocién de alternativas de desarrollo para las politicas oficiales; con la
democratizacién, frecuentemente desarrollan las mismas politicas oficia-
les. Al proporcionar conocimientos, entrenamiento informacién y analisis,
también proporcionan un servicio directo a muchas organizaciones pro-
lucro v a la creciente red de organizaciones de accién social u organizacio-
nes de masas. Ciertamente, la linea divisoria entre estas organizaciones no
lucrativas y los “pres” frecuentemente es tenue o inexistente; muchas orga-
nizaciones no lucrativas funcionan simultineamente como “pres” y orga-
nizaciones de accidn social.

Como instituciones orientadas a la creacién de politicas, los “pres”
son importantes en un sentido tanto politico como social. Cuentan con un
grupo de expertos, al menos parcialmente: son creadores, modeladores o
transmisores de ideas para politicas. La mayoria de estos grupos de exper-
tos (v.g., Brookings, American Enterprise Institute, Heritage) se origina-
ron en Estados Unidos, que es la inica nacién a la que ha atraido el estudio,
hasta la fecha;” sin embargo, éstos han ido adquiriendo importancia en mu-
chas regiones, aunque en ninguna parte tan ripida o extensamente como
en latinoamérica.

Asimismo, el impacto politico total de los “pres” es sobrecogedora-
mente democritico. Los ejemplos mds conocidos se refieren a los regime-
nes militares. Sin embargo, la cooperacién con regimenes democriticos
que siguieron tiene igual importancia. Ademads de los estudios de politica y
consultorfa, los “pres” se convierten en campos principales, tal como lo
han sido las umversidades mas importantes, para el reclutamiento politi-
co. Y dicho impacto emana de su apoyo a instituciones no gubernamenta-
les, de la sociedad, que incluyen a otras que son privadas, a la opinién
publica, grupos de autoayuda, ademas de los ingredientes esenciales de la
democracia pluralista.

Un dltimo punto relacionado con esta descripcién del porqué de la im-
portancia de “pres” es que no son simplemente instituciones transitorias. De-
bido a su tendencia histérica a depender del sector publico para su desarrollo,
muchos esperaban que los “pres” v otras organizaciones no lucrativas se des-
moronaran con el regreso del buen gobierno. En lugar de eso, estos se prolife-
raron mas rapidamente en los primeros afios de gobierno democratico. (Nuestra
discusién en las siguientes lineas sobre la posible convergencia entre México y
el resto de Latinoamérica nos devuelve a la cuestién de la sostenibilidad de los
“pres” v su probable evolucién futura.)
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Ciertamente, los “prcs” no tienen la misma importancia en todas las
naciones. Parece ser que existen cuatro modelos en los que se encuentra
capturada su realidad. Primero esti aquel en que los “pres” hacen: llevan a
cabo el volumen, generalmente el mayor volumen y a veces casi todo, de la
abundante investigacién social que se produce. Ejemplos principales de
casos nacionales son los de Chile, Argentina y Per; Uruguay puede entrar
en esta categoria, se pasa por alto el tamafio de dicha nacién, o bien, puede
entrar dentro de la segunda. Esta segunda categoria es igual a la anterior
excepto porque se produce mucho menos. Aqui, una lista més extensa in-
cluye Bolivia, la Repuablica Dominicana, Haiti, Paraguay y centroamérica,
a excepcién de Costa Rica.

La tercera categoria incluye naciones donde tanto los “pres” y las
universidades llevan a cabo una parte importante de la investigacién so-
cial; en general, las universidades son responsables del volumen mais gran-
de, pero son los “prcs” los que hacen una cantidad desproporcionada del
mejor o el principal trabajo. México, junto con Brasil y probablemente Costa
Rica, entran dentro de esta categoria, incluyendo también a Colombia, a
pesar de lo limitado de su produccién total. Ecuador se encuentra cerca de
la segunda categoria.® Con todo esto, queda una cuarta categoria en la cual
los “pres” tienen un papel definitivamente menos importante que las uni-
versidades. Cuba es el ejemplo més extremo, dada su ausencia evidente de
instituciones privadas, siendo Venezuela el tnico otro caso.

Nuestro esquema en cuatro partes subraya la importancia de los “pres”.
Esto dltimo se nota més claramente en la primera categoria, la cual incluye
naciones altamente productivas encabezadas por Chile, y en la segunda
categorfa, la cual tiene el mayor niimero de naciones. Pero incluso la terce-
ra categoria provoca discusién sobre la importancia de los “pres”, impor-
tancia que excede por mucho la situacién de una generacién atris o en
cualquier otro punto de la historia latinoamericana. La cuarta categoria
entra a discusién por excepcidn, ya que es la mis pequeiia de todas.

II. EL PUNTO CENTRAL DE MEXICO

Dada su posicién dentro de la tercera categoria en lugar de las dos prime-
ras, no estd a la cabeza de los “prcs” de latinoamérica. Mis aun, México
tiene una menor cantidad de lo que podriamos llamar “pres cldsicos” que
cualquier otra nacién de su categoria, un nimero mucho menor que Brasil.

Un “prc clasico” cumple con los criterios de definicién aplicados a
los “prcs” arriba citados, sin estar estrictamente calificados. Entre los ejem-
plos mis conocidos en sudamérica estin los CEDES (Centro para Estu-
dios del Estado y la Sociedad) y CISCO (Centro de Investigacién Social)
de Argentina; el IUPER] (Instituto de Investigacién de la Universidad de
Rio de Janeiro) y el IDESP (Instituto de Estudios Politicos, Sociales
y Econémicos de Sao Paulo); el CIEPLAN (Corporacién de Investigacién
Econémica para América Latina) y CIPMA (Centro de Investigacién y
Planeacién del Medio Ambiente) de Chile; el FEDESARROLLO (Federa-
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cién para la Educacién Superior y Desarrollo) y el SER (Instituto de In-
vestigacién SER) de Colombia; el CPES (Centro Paraguayo de Estudios
Sociolégicos) y el BASE-IS (Base de Investigacién Social) en Paraguay; asi
como GRADE (Grupo de Anilisis de Desarrollo) y el IEP (Instituto de
Estudios Peruanos) del Peri.

Sin embargo, uno puede inclusive hacer un listado de los “pres” cldsicos
mexicanos, encabezado por el CEE (Centro de Estudios Educativos). Hoy por
hoy, treinta afios, éste es evidentemente privado y se dedica a la investigacién
més que a la ensefanza. Ademas cuenta con muchas de las caracteristicas
tipicas de los “prcs” latinoamericanos tales como: un nimero reducido de
investigadores (son cerca de trece de tiempo completo); un cuantioso
financiamiento por parte de la filantropfa internacional dirigida por la Funda-
cién Ford y seguida cada vez méds por numerosos grupos dispuestos a financiar
su labor; ademas de contratos importantes con fuentes privadas y publicas. Su
gobierno es ordenado y estricto y se resume en influencia histérica de un per-
sonaje supremo (Pablo Latapi). Asimismo, tiene un alto nivel de productivi-
dad sostenida que resalta la relevancia de las politicas ptblicas. En otras partes
de latinoamérica existen “pres” clasicos contrapartes del CEE, los cuales se
dedican a la educacién, tales como el CIDE (Centro de Investigacién para el
Desarrollo de la Educacién) en Chile y Argentina.

El CIDAC (Centro de Investigacién para el Desarrollo) se cre6 con la
transferencia del activo del IBAFEN (Instituto Bancario y Financiero) cuan-
do éste se cerré en 1984. El Banco Nacional de México creé el IBAFEN
para brindar entrenamiento sobre asuntos {inancieros, bancarios y socio-
econémicos. El CIDAC es un ejemplo claro de un “prc”. Asimismo, la Fun-
dacién Barrios Sierra adquiere importancia por haber sido utilizada
frecuentemente durante la administracién salinista. Mientras una rama de
la Fundacién es prestadora de servicios, la otra rama aplica las ganancias
obtenidas a la investigacién. Asi, esta fundacién es una de las muchas que
existen en América Latina (v.g., la Fundacién Carlos Chagas en Brasil o la
Fundacién para el Avance de las Ciencias Sociales de la Repiblica Domi-
nicana, las cuales también son “precs”).

El listado podria incluir al IMES (Instituto Mexicano de Estudios
Sociolégicos), la Fundacién Lucas Alamin, el CIESAS (Centro de Investi-
gacién y Estudios Superiores de Antropologia de Occidente) y muy proba-
blemente algunas otras, pero el hecho mds importante es que la lista no
podria alargarse mucho mas.

En cambio, puede decirse que la razén por la que México cuenta con
un nimero importante de “prcs” se debe a que es lider absoluto de un
subtipo especial: los “prcs” para la educacién de postgrado. Esta defini-
ci6én no representa un desafio a nuestra definicién de un prc. Eso serfa si
éste se alejara de la investigacién o predominara sobre ella. Sin embargo,
en realidad la educacién de postgrado y la investigacién ocurren de manera
prominentemente simultdnea e interactiva. Este hecho contrasta con la
ensefianza profesional (tanto en México como en el resto de América Lati-
na), junto a la cual la investigacién tiene, cuando mucho, un lugar de sub-
ordinacién.
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El Colegio de México, el cual se remonta a la Casa de Espafa v a los
intelectuales refugiados de la Guerra Civil espafiola, encabeza la lista de
“pres” de educacién a nivel postgrado e investigacién de toda América La-
tina, una vez incluido como prc, El Colegio es insuperable v sin rival de
cualquier rango en toda la regién.

Dicha importancia se relaciona mucho con la cantidad, calidad vy la
influencia que tiene la investigacién que se ha llevado a cabo durante me-
dio siglo; mucho mis tiempo de vida del que tienen casi todos los “pres”
latinoamericanos. Aqui se aplica un paralelo en cuanto a la educacién a
nivel postgrado de El Colegio, cuya longevidad y tamafio todavia sobrepa-
san la norma latinoamericana. Y lo que es mds, su importancia se relaciona
con la influencia que ejerce sobre otras instituciones educativas dentro y
fuera de México. Aparte de su instauracién en universidades, dicha in-
fluencia 1mplica el servir como modelo e incluso catalizador para otros
“pres” de educacién de postgrado.®

El terreno de la educacién superior se encuentra salpicado de cole-
gios de provincia en estados como Baja California Norte, Jalisco, México,
Michoacin Sinaloa y Sonora. El desempefio de su labor es variable, y los
de Baja California (Colegio de la Frontera Norte) y Michoacin (especial-
mente en el drea de historia) demuestran lo importante que pueden ser
éstos. Sin embargo, el tinico paralelo de verdadera importancia respecto a
El Colegio es el CIDE (Centro de Investigaciones Econémicas), estableci-
do hace veinte afios. Después de un periodo de labores poco satisfactorio,
aumenté el nivel de productividad tanto en publicaciones como educacién
superior del CIDE. A diferencia de El Colegio, éste no cuenta siquiera con
un numero reducido de estudiantes a nivel profesional, aunque también es
muy grande en comparacién con el comin de la norma latinoamericana.'’

Sin embargo, algunos lectores sentirdn inclinacién por rebelarse, al
menos al principio. Preparado para reconocer las labores emprendidas, tanto
en El Colegio de México, como en colegios de provincia y el CIDE, discu-
tirdn que dichas instituciones son publicas v no privadas, en realidad. Y
tendrian un argumento fuerte. Los fondos de El Colegio se derivan en un
80% de fuentes gubernamentales; seguidos por el CIDE, mientras que los
colegios de provincia dependen principalmente de una combinacién de fon-
dos del gobierno federal y estatal. Mas adn, existe un grado importante de
control gubernamental en los “pres” en general, mas que en los cldsicos.
Dichas instituciones mexicanas cuentan con una fuerte representatividad
del gobierno en sus juntas directivas y sus presidentes; quienes cuentan
con un gran poder, son elegidos por el gobierno.

Dicha calidad de instituciones piblicas no cambia en nada el hecho
de que éstas son “prcs”, aunque esto no se aplique a aquellos que son
clasicos. El hecho es que son instituciones filantrépicas juridicamente pri-
vadas en América Latina, Estados Unidos y otras partes, las cuales reciben
subsidios por parte del gobierno. Este financiamiento gubernamental es
ciertamente una de las fuentes filantrépicas de ingreso a nivel mundial.
Seguramente las organizaciones de este tipo, incluyendo “pres”, obtienen
Ingresos rutinariamente por contratos con el gobierno. Asimismo, aquellas
instituciones que son juridicamente publicas, incluvendo cada vez més
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universidades latinoamericanas y de Estados Unidos, obtienen de rutina di-
nero de fuentes privadas. En cuanto al manejo de las instituciones privadas, es
frecuente la regulacién y hasta el control por parte del gobierno, al igual que lo
es el grado importante de autonomia del gobierno en tas publicas. Dichas ins-
tituciones, o por lo menos El Colegio, el CIDE v los principales colegios de
provincia gozan de un grado importante de autonomia académica.'

El tipo de institucién a discusién tampoco se limita Gnicamente a
México. El paralelo mis notable en otras partes de América Latina es la
Fundacién Getulio Vargas que existen tanto en Sao Paulo como en Rio de
Janeiro. Muchos en Brasil considerarian los temas aqui discutidos en el
contexto de México. Aunque esto no sea una prueba de exactitud para nues-
tra descripcién, si refuerza el hecho de que no infla de manera particular la
presencia de México dentro del contexto de latinoamérica.

Nuestra posicién no es pasar por alto la relativa calidad pudblica de
los “pres” mexicanos, o cualquier institucién juridicamente privada, ni tam-
poco hacerlo para cualquiera que sea piblica. Mds bien, intentamos definir
las instituciones simplemente por su caricter legal v luego analizamos
empiricamente el grado relativo de su calidad de privadas o publicas.

La importancia de estar dispuestos a incluir o excluir apenas dichas
instituciones es un lineamiento abierto v explicito de los criterios aplica-
dos al juicio vy las apreciaciones sobre el terreno en cuestién. A nuestro
criterio, las instituciones antes consideradas estdn incluidas como “pres”,
v se excluven las que se presentan a continuacién. Si bien esta inclusién
supuestamente realza el universo de los “pres” mexicanos, también las ex-
clusiones lo opacan. Y existe un nimero mayor de exclusiones. Espe-
cificamente, las exclusiones son mds definidas, mientras que existen otras
que se refieren a instituciones que funcionan de manera similar a los “pres”.
Si nuestro trabajo es comprender la relacién entre los centros de investiga-
cién y universidades en México con los del resto de latinoamérica, debe-
mos explorar tanto la periferia como el centro del universo de los “pres”.

México tiene una gran riqueza en centros de investigacién que no son
“pres”. En términos comparativos, en México depende del tipo particular del
centro para tipificar o rebasar la norma latinoamericana.

Una excepcién de esto es la “ONG”, dedicada principalmente a la
promocién pero que también hace trabajo de investigacién. El paisaje lati-
noamericano estd poblado de miles de organizaciones como ésta, junto con
“pres” que se dedican tanto a la promocién como a la investigacién, a par-
tes iguales v aquellos que realizan mds investigacién pero también promo-
ci6n. México cuenta con todo esto, ademas de varios centros que recibieron
apoyo de la Fundacién Ford, aunque a menor escala que algunos lideres a
nivel nacional como Pert, y por debajo de la escala latinoamericana (v.g., el
Centro de Investigaciones y Entrenamiento Rural).

Por otra parte, México es lider en la tendencia latinoamericana de
crear centros de consultoria. En cuanto a la calidad de privado y autoestable
cumple con nuestros criterios, pero su capacidad de desarrollo en investi-
gaci6n es dudosa. Algunos ofrecen asesorfa, informacién o contactos, pero
no desarrollan labores de investigacién. Otros, por lo menos, realizan in-
vestigacién que pone a prueba las fronteras de aquello que es “académico”
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o que entra dentro de la “educacién superior”. Los criterios sobre esto no
pueden ser demasiado rigidos sin poner en peligro la definicién de todos
los “prcs” latinoamericanos, a excepcién de unos cuantos, ya que mucho
de su trabajo es aplicado a corto plazo y se lleva a cabo por contrato para
servir a otros directamente. Es interesante que unos cuantos “pres” afian-
zados en este sentido incluyen de manera especial la educacién de postgrado
y subsidios publicos. Algunos ejemplos de los centros autoestables de consultoria
incluyen organizaciones de escrutinio, tales como el CEOP (Centro de Estu-
dios de Opinién Piiblica) y centros como el IME (Instituto Mexicano de Es-
trategia), que se jactan de poner “la investigacién al servicio de los negocios”.

Existen centros dentro de organizaciones més grandes que cvidente-
mente se salen de la lista pero que comparten muchas de las caracteristicas
de los centros autoestables de consultorfa. Si dichas organizaciones perte-
necen al sector piblico, entonces existen mayores bases para que se salgan;
pero aun si las organizaciones son privadas, sus centros no son autoestables.
Algunos de estos centros hacen una cantidad moderada de investigacién
social; sin embargo, incluso existen algunos con un cierto grado de autono-
mia académica una vez establecido el calendario de investigacién. Pero la
mayoria carecen tanto de los antecedentes como de la autonomia. El IEPES
(Instituto de Estudios Politicos, Econémicos y Sociales) perteneciente al
PRI (al igual que sus contrapartes en los estados) carece de ambas cualida-
des.'? Esta misma evaluacién se aplica al Centro de Estudios sobre Movi-
mientos de los Trabajadores de la CTM (Confederacién de Trabajadores
de México).

Las ramas de investigacién empresarial son mis numerosas. En México
se resume la tendencia latinoamericana hacia una creciente apreciacién
empresarial de la utilidad de la investigacién, no solamente en cuanto a la
investigacién de mercado sino también en el estudio de perspectivas
socioecondmicas o politicas mds amplias, especialmente sobre temas de
politica actual. Muchas actividades ocurren a nivel de “grupos” de nego-
cios tales como VISA o “asociaciones principales”, y la linea entre los cen-
tros de consultoria y las ramas de investigacién no siempre esti bien
definida. El IME es la rama de investigacién de la COPARMEX (Confe-
deracién Patronal Mexicana) asf como el CEESP (Centro de Estudios Econé-
micos del Sector Privado) es del CCE (Consejo Coordinador Empresarial),
los cuales cuentan con centros paralelos en los estados.

Un tipo de enlace distinto que va mds alld de un solo centro es aquel
que se conoce como centro de investigacién internacional. De hecho, cier-
tos centros internacionales son “pres”, dado que cumplen con los criterios,
y con el toque adicional de existir en mas de una nacién. Aquellos centros
que tienen tinicamente dos planteles a nivel nacional son los que se pare-
cen mds a los “pres” tipicos; el ILET (Instituto Latinoamericano de Estu-
dios Transnacionales) se inauguré en Chile en 1975 y se transfirié a México
en 1983 (anadiéndose la presencia argentina). Son mas comunes las enti-
dades internacionales asociadas, principalmente, a instituciones de dife-
rentes naciones, aun cuando se lleve a cabo trabajo de investigacién o
publicacién ahi mismo. La UDUAL (Unién de Universidades de América
Latina) que tiene sus oficinas en México, es un ejemplo de la educacién
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superior misma. Sin embargo, las asociaciones de centros de investigacion
que son mas pertinentes para nuestros intereses con frecuencia incluyen “pres”
sin estar limitados a ellos; et CLACSO (Consejo Latinoamericano de las Cien-
cias Sociales) es el ejemplo mds importante de investigacién social.

Los centros de investigacién internacionales que se encuentran en la
frontera de los “pres” son aquellos que, sin embargo, forman parte de una
red de investigacién agricola. Estos centros cuentan con un personal muy
numeroso, asf como con presupuestos muy altos que provienen principal-
mente de bancos y fondos para el desarrollo internacional, y desarrollan
una gran cantidad de investigacién, junto con sus actividades de extensioén
vy entrenamiento. El CIMMYT (Centro Internacional para el Mejoramien-
to del Maiz y Trigo) ciertamente es uno de los ejemplos mds antiguos y
principales del mundo. Dado que esta es una institucién mexicana (perso-
nal, orientacién de la investigacién y aplicaciones, entrenamiento, etc.) se
le puede calificar, con cierta razén, como un prc, al menos en parte.

Pero es en el drea de “centros piiblicos de investigacién” donde Méxi-
co cuenta con instituciones que se aproximan a “pres” en aspectos claves, a
la vez que caen fuera de los limites de la definicién. Obviamente, caen
fuera porque son juridicamente publicos.'® De cualquier manera, los cen-
tros de investigacién piblicos son autoestables, comprometidos con una
verdadera investigacién, y con frecuencia gozan de considerable autono-
mia académica. Comparados con los cldsicos “pres”, los centros de investi-
gacién piiblicos tienden a ser grandes e incluyen importantes programas de
postgrado. En pocas palabras, se parecen mucho a El Colegio, los colegios
de provincia y al CIDE, excepto por ser juridicamente publicos; natural-
mente, tienen las caracteristicas del subsidio publico y de la eleccién de los
oficiales de alto rango por parte del gobierno. Aun cuando estos centros de
investigacién piblicos utilicen dinero de fuentes privadas o sean goberna-
dos de manera “privada”, no se vuelven “prcs”, pero estos centros piblicos
si ilustran centros paralelos importantes entre sus modelos comunes en
México y los “pres” (mds comunes en otras partes de Latinoamérica).

Tanto en México como en el resto de América Latina, algunos cen-
tros de investigacién piiblicos se dedican al trabajo fuera de las ciencias
sociales; pocos “pres” lo hacen. EI CINVESTAV (Centro de Investigacion
y Estudios Avanzados) en las ciencias naturales y El Colegio de
Postgraduados en Chapingo'*en la agricultura, son los dos ejemplos princi-
pales de México, dado su tamafio, excelencia e impacto. El CINVESTAYV,
creado en 1960, tiene m4s de 600 alumnos a nivel postgrado. Técnicamen-
te, es una parte auxiliar del Instituto Politécnico Nacional y en cierta me-
dida comparten personal y presupuesto para infraestructura; pero debido a
que recibe su presupuesto directamente de la rectorfa, su funcionamiento es
auténomo, y reparte sus propios fondos, ademds de elegir y promover a su
propio personal.'?

En el drea social, un ejemplo importante de centros de investigacién
publicos es el CIESAS (Centro de Investigacién y Estudios Superiores en
Antropologia Social), en tanto sus nexos con el Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia no lo descalifiquen. Sin embargo, el FLACSO (Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales) es un caso especialmente
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fascinante, ya que se basa en un acuerdo intergubernamental y basicamen-
te la mayorfa de sus nueve unidades a nivel nacional son “pres”. De hecho,
el FLACSO en Chile ha sido uno de los més importantes de América Lati-
na. Pero, en definitiva, su unidad en México es un centro ptblico dadas las
diferencias entre su situacién juridica, finanzas y rectorfa y las de su con-
traparte en Chile y otras partes.'®

Toda esta exposicidn de centros de investigacién fuera de la universi-
dad, no debe cegarnos respecto a la gran importancia de los centros perte-
necientes a las universidades. Estos obviamente no son “pres”, va que no
son independientes. Ademds, la mayorfa forma parte de universidades pu-
blicas. Sin embargo, muchas tienen similitudes funcionales béisicas con los
“pres”. Esencialmente, muchos, en respuesta a los problemas, realizan eta-
pas de investigacién al interior de las facultades, y algunos adquieren una
autonomia considerable de éstas. Ademds, un ndmero creciente se cam-
bian a universidades privadas, a veces con una autonomia de facto, dirigida
a permitir la flexibilidad para emular “pres” y ajustar, asi, sus logros (por
ejemplo una filantropia atractiva, estudiantes de excelencia con arreglos
especiales, evitando las politicas universitarias tipicas). Ejemplos de pri-
mer nivel son, en México, el ITAM (Instituto Tecnolégico Auténomos de
México), v el CAIE (Centro de Andlisis ¢ Investigacion Econémica. Sin
embargo, la gran mavoria de los centros universitarios de investigacion ope-
ran en México en universidades piblicas; la UNAM es un ejemplo extraor-
dinario por la amplitud, y frecuentemente la productividad de sus
“institutos” y “centros” atraviesa una gran cantidad de campos.'’

ITI. ¢CONVERGENCIA MEXICO-AMERICA LaTINA?

El caso de México ha sido mds bien atipico que tipico, especialmente con
la ripida expansién de “pres” en América Latina desde la década de los
sesenta. Sin embargo, existen varias tendencias contemporaneas que su-
gieren un cambio. Dichas tendencias incluyen una “latinoamericanizacién”
de México y una “mexicanizacién” de América Latina. Aun cuando es im-
posible saber hasta dénde llegaran finalmente estas tendencias, su identifi-
cacién ilustra mejor el fenémeno del prc en una perspectiva comparativa.

Primero, México podria experimentar un aumento significativo en el
namero de “pres” asi como de organizaciones fraternas. Mucho tiene que
ver con la transformacién de la economia politica de México. Un Estado
més pequefo, en especial uno mas democritico, menos empecinado en
controlar, seria menos ubicuo en cuestién de finanzas y rectoria, creando
as{ la potencial apertura de oportunidades y necesidades de “prcs”. Los
contratos para la fundacién de “pres” son sumamente compatibles con la
mayor tendencia hacia un estado eficiente, una inversién estratégica y una
mejor respuesta en el desarrollo de funciones. También la privatizacién es
crucial, porque significa un mayor nimero de organizaciones pro lucro con
la capacidad y necesidad de competitividad para financiar la investigacién.
Y si, ademds, dicha privatizacién y apertura econémica a la competencia
internacional producen una prosperidad adicional, eso también estimulara
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la proliferacién de “pres”. Un aumento de los nexos de educacién superior
con Estados Unidos (ver los trabajos escritos por Judy Gill y Sylvia Ortega)
también podria estimular la creacién de centros paralelos a sus grupos de
investigadores.

Por otra parte, la privatizacién de la parte filantrépica es otro estimu-
lo. Aun cuando México ha contado con pocas organizaciones de masas no
gubernamentales que funjan simultineamente como “precs” o que se ali-
menten de ellos y los financien, se estd dando un cambio radical en la
cultura politica lejos del fatalismo o dependencia del Estado y hacia la
autoayuda v el activismo.'®

Aunque México nunca podrd igualar la transicién lejos de la dictadu-
ra y hacia la democracia vistos en otras partes de América Latina, su cons-
tante transicién debe crear un paralelo para la proliferacién de “pres” que
se ve comUnmente durante las transiciones. Relacionado con los puntos
sobre los Estados pequefios y las cuituras politicas mds vibrantes, podria-
mos mencionar la decadencia del dominio por un solo partido. Con fre-
cuencia sucede que los partidos competentes en el mundo moderno se
alimentan de los grupos de investigacién simpatizantes, hogar y centro de
reclutamiento para los partidos fuera del poder.

Mientras tanto, se estd experimentando un menor crecimiento de “pres”
clasicos. La dramética fuerza macropolitica responsable de su proliferacién, la
del gobierno represivo que empuj6 la investigacién social fuera de las universi-
dades vy, frecuentemente fuera de la burocracia gubernamental no se ha dejado
ver, felizmente, al menos por ahora. Esta fuerza distinguié notablemente a
México del resto de sudamérica, asi como también es responsable del mayor
ntmero de “pres” en naciones como Chile y Argentina y sobre todo Colombia
y Venezuela. La decadencia de la inestabilidad violenta en centroamérica po-
dria, asimismo reducir la velocidad de crecimiento de “pres” entre los vecinos
surefios de México (al igual que un surgimiento de inestabilidad mexicana
estimularia la proliferacién de “prcs” mexicanos).

Y aunque la transicién a la democracia latinoamericana generalmen-
te implica la proliferacion de “pres”, dicho efecto va aminorando v no estd
claro qué va a aportar el gobierno democritico sostenido; el neoliberalismo
apunta hacia una mayor privatizacién, mientras que la renovacién del de-
sarrollo de funciones estatales a su poblacién civil, podria significar la res-
tauracién de instituciones piblicas. Y lo que es mds, hasta ahora, la mayoria
de los “pres” son instituciones pequenas y fragiles; su notable crecimiento,
persistencia y evolucién no debe ligarnos a esta fragilidad.

Mientras los “pres” si van en aumento en la mayor parte de la Améri-
ca Latina democrética, la tendencia hacia una alianza con el gobierno en
lugar de la oposicién histérica al mismo, podria provocar un aumento en el
nimero de centros paralelos a las configuraciones de “pres™ y organizacio-
nes relacionadas con México. Existe la posibilidad de contratos de gobier-
no y atn los subsidios para “prcs”, rectoria combinada, asi como expansién
y tipo de programas de postgrado y la proliferacién de centros de investiga-
cién piblicos que también representan cierta convergencia con México.

Mis atin, existe un grado de convergencia en relacién con el contexto
politico-econémico que bien podria permitir que ciertas similitudes fun-
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damentales entre las universidades mexicanas y universidades hermanas
pasaran al frente. Mientras las fuerzas macropoliticas han sido las causas
mis visibles de proliferacién de “pres”, también lo han sido los problemas
internos en las universidades; dichas fuerzas han operado virtualmente en
todas las naciones. Una lista de éstas incluye el financiamiento inadecua-
do, los conflictos politicos internos e inestabilidad, prioridad del entrena-
miento sobre la investigacién, presion directa por parte del mercado de
trabajo, intereses arraigados de alumnos v profesores, estructura de las fa-
cultades v organizaciones profesionales, ademads de una serie de leyes,
normas v presiones por parte de grupos de interés que llevan a la estan-
darizacién de politicas que no premian la calidad y el desarrollo de funcio-
nes. Esta lista se aplica a México y latinoamérica, en general.

Estos problemas han llevado a la creacién de centros universitarios de
investigacién por todas partes, as{ como a la creacién de “pres” y otros centros
de investigacién extra-universitarios. Pajses como México v Venezuela difie-
ren de Argentina y Pert en el balance entre “pres” v centros de investigacidn
universitarios, pero debemos hacer notar que los centros universitarios con
frecuencia tienen una serie de problemas (incluyendo muchos que habian in-
tentado escapar), los cuales llevaron directa o indirectamente a la prolifera-
cién de “pres”. La ruta indirecta implica aquellas necesidades que el centro
universitario no satisface, dejindole el espacio libre a los “pres” para desarro-
llarse. La ruta directa incluye la transferencia de los recursos (humanos y mate-
riales) de los centros hacia los “prcs”, ademis de separar los centros de la
universidad misma para adquirir un estado autoestable. Si es cierto que los
centros universitarios son algo asi como casas de paso entre las facultades
universitarias y los “pres”, entonces hay un enorme potencial para la prolifera-
cién de “pres” en paises como México y Venezuela.

Asimismo, la convergencia que tiene lugar entre México vy el resto de
América Latina, en relacién con las tendencias que existen principalmente
en la educacién superior, se podria estimular a rravés de la eficaz agenda de
reformas sustentadas de comun acuerdo. Si muchas de las naciones le die-
ran seguimiento a esta estimulacién, aumentarian las similitudes entre las
estructuras politicas y el poder (tanto para aumentar como reducir el ni-
mero de “pres” o para que aquellos que se creen, se asemejen). De hecho,
muchos de los elementos de la agenda conjunta tienen mucho en comin
con lo que se ha logrado més frecuentemente, y quizi de manera inheren-
te, en “prcs” que en universidades hasta la fecha, Los ejemplos que saltan
a la vista incluyen evaluacién, premiacién por desempefio, énfasis en la
calidad vy financiamiento por parte de fuente particulares. (Ver los capfitu-
los escritos por Felipe Martinez Rizo y Ricardo Mercado del Collado en
esta obra.)

Por otra parte, la mayoria de los “pres” clisicos y de otros tipos han
realizado poco trabajo sobre la educacién de postgrado, el cual es crucial
para la investigacién y las crecientes necesidades de las sociedades
modernizadoras y competitivas. Se puede esperar un aumento en la aso-
ciacién entre universidades y centros de investigacién en sus varias for-
mas, asi como la proliferacién de “pres” que ofrecen titulos de postgrado,
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especialmente por la mayor cooperacién entre la educacién superior y el
gobierno democritico.

Finalmente, dado que nuestro anélisis estd enfocado a la “demanda”
de creacién y modelo de “pres”, merecen ser dichas unas palabras sobre la
“oferta”. La gran expansién de los “prcs” en América Latina se debe en
gran parte a la filantropia internacional. Hoy en dfa, esa fuente se ha redu-
cido al responder a nuevos retos en el anterior mundo comunista o al des-
cubrir que América Latina ya no es un objetivo tan apremiante por ser
menos represiva y estar en vias de desarrollo. Esta pérdida de recursos
disminuye la expansién de “prcs” latinoamericanos, e incluso amenaza su
actual ndmero. Sin embargo, México se habia caracterizado por el aisla-
miento de dicha filantropia (especialmente fuera de El Colegio de Méxi-
co). Mis atin, México se ha retractado de su antipatia hacia el financiamiento
extranjero conforme se integra a los Estados Unidos y al resto del mundo.
Por lo tanto, la filantropfa (v.g., la Fundacién McArthur) en México puede
crecer conforme disminuye en otras partes de latinoamérica. De manera
similar, la tendencia hacia el financiamiento de fuentes particulares y hacia
el financiamiento gubernamental en la América Latina democratica permi-
te una mayor posibilidad de convergencia en el financiamiento y modelo
de centros de investigacién.

IV. CONCLUSIONES

En la medida en que resulte una convergencia de la proliferacién de “prcs”
mexicanos en el contexto de las formas mds tipicas de la regién, México
encarard una serie de retos a las politicas ya identificadas para el caso de
América Latina en general. A continuacién se mencionan unas cuantas.

A la cabeza de la lista va el reto de evadir la escalada de colapsos
universitarios que han producido una enorme proliferacién de “prcs” en
otras partes. Para Jos mexicanos que se lamentan, con razén, de las dificul-
tades que existen en sus universidades, es importante tener en mente el
contexto comparativo que subraya la manera en que estas universidades
evitan el colapso. En los lugares donde si se proliferan los “prcs” otro reto
para México serfa protegerse contra la estratificacién extrema que a veces
ocurre con la atraccién del talento superior hacia “prcs” que opacan el
desempefio de las universidades. Puesto en términos mais positivos, el reto
serfa el de explorar la manera en que las universidades pueden imitar o
adoptar los éxitos logrados en los “pres”. Es crucial identificar las divisio-
nes de labores mis indicadas entre los tipos de institucién , ya que no todo
el trabajo positivo que se hace en los “pres” debe hacerse también en las
universidades. Mis all4 de la divisién de labores estdn las cuestiones refe-
rentes a la promocién de los tipos de enlaces constructivos a través de las
instituciones; compartir el personal con diferentes funciones en ambos plan-
teles es un ejemplo importante, v la educacién de postgrado es otra labor que
se relaciona con esto.

En pocas palabras, todos los participantes desde gobiernos hasta
donadores y desde los usuarios de la investigacién hasta el personal capa-
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citado, deberdn analizar la complejidad de los asuntos que esta creciente
presencia conlleva sobre una variedad de instituciones de investigacién en
las universidades. Los andlisis inteligentes y debates sobre “politicas de
educacién superior” pueden enfocarse cada vez menos inicamente en la
universidad; este tema tiene relevancia con el titulo y tépico de esta obra.
Ciertamente, es aplicable aun cuando a uno solo le interesa en la universi-
dad misma: sus ciclos v tendencias no pueden ser comprendidos de mane-
ra adecuada si se separan de las tendencias sobresalientes de los “pres” v
de una variedad de centros de investigacion.

Hasta ahora, esos puntos habfan sido menos importantes para Méxi-
co que para el resto de latinoamérica dado que han sido menos prevale-
cientes y distintivos (de las universidades). El perfil relativamente atipico
de México en relacién con los “pres” ha contrasiado notablemente con su
perfil relativamente tipico en relacién con el otro pilar de la educacién
superior: las universidades privadas.

Pero los “prcs” mexicanos no son realmente aberrantes en el contex-
to de América Latina. Mds bien, son representativos de ciertos subpatrones.
A nivel sistema, esto ha significado entrar dentro de una categoria de pai-
ses donde los “prcs” hacen investigacién social junto con las umversida-
des, en lugar de hacerlo en lugar de ellas. En términos de los tipos de
“pres”, México ha sido lider en cuanto a tamafio y énfasis en la educacién
de postgrado, asf como en cuanto al financiamiento del gobierno. Asimis-
mo, ha sido lider entre varios tipos de instituciones de investigacién que
tienen las mismas caracteristicas clave de los “pres”.

Finalmente, la configuracién de la investigacién que México ha privi-
legiado, parece representar un futuro plausible para la mayor parte de
latinoamérica, asi como la configuracién més comin en otras partes podria
representar un futuro plausible para México.

NoTAS

! Daniel Levy, “The Third Sector: Latin America’s Research Centers and Nouprofit
Development” (titulo tentativo a aparecer préximamente), University of Pittsburg Press. Mds
alla de describir las causas del desarrollo de “prcs”, el libro trata principalmerite sobre finan-
zas, politicas y el desempeiio académico de los centros, en el contexto de conceptos del sector
filantrépico y su relacién con los sectores de lucro y piblico.

El material sobre México proviene de varias partes del manuscrito, y principalmente de entre-
vistas con mis de cuarenta mexicanos (primavera de 1987 a invierno de 1988-89), a quienes
les estov profundamente agradecido. En El Colegio de México, estas entrevistas incluyen a los
directores de los siete centros constituyentes, aparte de Lorenzo Meyer, Mario Ojeda, Alfon-
so Rangel Guerra, Rafael Segovia y, més extensamente, con Victor Urquidi. Otras personas
que contribuyeron significativamente a mi visién sobre los "pres” en México fueron Federico
Estévez Ibarrola, Luis Rubio y Kurt Unger. Algunas de las entrevistas se hicieron personal-
mente, otras veces por via telefénica y otras mas fue una comunicacién escrita. Obtuve infor-
macién adicional sobre los centros de investigacién putblicos a través de Rolando Garcfa,
Marfa de Ibarrola y José Luis Reyna, asf como de algunos lideres en el Colegio de Postgraduados
en Chapingo. Finalmente, obtuve informacién sobre el lugar que ocupan los centros de inves-
tigacién en el cambiante panorama de México gracias a Rollin Kent, Larissa Lomnitz y Carlos
Ornelas, asf como otras personas entrevistadas en las Unidades de Investigacién de la
UNAM.

132




FUERA DE LA UNIVERSIDAD

Gran parte de las fuentes de material se concentran en el cardcter de las ONGs dirigido a las
masas.Ver, por ejemplo, Thomas Carroll, Intermediate NGOS: The Supporting Link in
Grassroots Development, West Hartfort, CT., Kumarian, 1992. Entre los trabajos sobre Amé-
rica Latina que toman en cuenta de manera explicita al sector filantrépico, algunos ejemplos
incluyen: More Than Altruism: The Politics of Private Foreign Aid, de Brian Smith, Princeton,
N.J., Princeton Unversity Press, 1990.

Daniel C. Levy, Higher Education and the State in Latin America: Private Challenges to
Public Dominance, University of Chicago Press, 1986.El capitulo 4 presenta el caso de Méxi-
co. La traduccién del libro al espafiol (UNAM/Porria/FLACSO) incluye un prélogo y la
actualizacién del material.

También se puede hacer referencia a la privatizacién de las universidades piblicas en afios
recientes, particularmente en relacién con el financiamiento; sin embargo, nos limitamos a
las designaciones juridicas (legales). (De hecho, en casi todos los aspectos la mayoria de las
universidades legalmente privadas lo han sido en cuanto al funcionamiento. En comparacién
con las universidades legalmente piiblicas, aunque abundan las amonestaciones y excepcio-
nes.) Aunque muchas de las universidades privadas de menor calidad operan con fines de
lucro, virtualmente todas tienen un cardcter juridico filantrépico y no pueden distribuir sus
ganancias de manera directa como utilidades para sus duefios.

Esto no quiere decir que los “pres” son mds importantes que las universidades, pero sf lo son
en dreas de investigacién y relacionadas sugeridas por la literatura escolarizada y las discusio-
nes sobre “educacién superior”. Por lo tanto, aqui se aplica el mismo punto de hace diez afios,
sobre las universidades privadas, en términos de desatencién relativa generada por las univer-
sidades publicas.

La obra de James Smith, The Idea Brokers: The Rise of the New Policy Elite, New York, Free
Press, 1990.

Este no es el momento de analizar evidencias sobre calidad y cantidad en la generacién, pero
si resulta interesante resaltar la cantidad desproporcionada de miembros del SNI (Sistema
Nacional de Investigadores) que provienen de centros de investigacién de varios tipos (inclui-
dos los de la UNAM).

Un documento confidencial escrito por El Colegio de México enumera los “mandamientos” o
serie de consejos presentados a los colegios de provincia, “Requisitos de Factibilidad M{nima
para el establecimiento de institutos de investigacién académica y enseiianza de postgrado en
los estados de la Repiiblica. (Elaborados con base en la experiencia de varios colegios creados
a partir de 1979.) Ciudad de México, mimeo.

Tanto el CIDE como El Colegio de México tienen casi 100 académicos de tiempo completo y
el doble de estudiantes de postgrado. Para la obtencién de cifras sobre el tamario de los cen-
tros de investigacién, ver ediciones recientes de ANUIES, Anuario Estadistico (México,
ANUIES).

La participacién del gobierno en la creacién de estas instituciones mexicanas no las desacre-
dita como “pres”, asi como tampoco sucede con el papel que juega el gobierno de Estados
Unidos en la creacién del RAND vy el Urban Institute. Mi posicién fundamental sober la
definicién del cardcter privado o piblico la presento en Daniel Levy, “Private’ and ‘Public’:
Analysis Amid Ambiguity in Higher Education”, Private Education, Studies in Choice and
Public Policy, New York, Oxford University Press, 1986, pp. 170-192.

EIIEPES también tiene una posicién débil en términos de creacién de politicas, pero si juega
otro papel prominente entre los grupos de expertos latinoamericanos: aquel de reclutamiento
politico. Es ahi donde los ejecutivos con antecedentes técnicos forjan sus contactos politicos
y su movilidad. Casi la mitad del Gabinete tanto de De la Madrid como de Salinas laboraron
en el IEPES (sustituido por Fundacién Siglo XX1 en 1991).

Otros centros de investigacior existentes en todo el mundo caen fuera de la definicién de
“pres” porque pertenecen a unidades mis extensas, incluyendo Secretarias de Estado v
paraestatales, de los cuales existen excelentes ejemplos en investigacién eléctrica, petrolera,
etc.

El centro de Chapingo esté ligado a la Secretarfa de Agricultura pero cuenta con una autono-
mia relativa en cuanto a la investigacién y educacién de postgrado.

Este andlisis del CINVESTAV proviene principalmente de correspondencia personal con Maria
de Ibarrola y materiales enviados por ella los dias 17/5/92 y 17/6/92.

México es uno de los dos unicos paises que cuenta con un centro FLACSO, denominado
como la combinacién entre investigacién y educacién superior. Ecuador cuenta con el tnico
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otro centro, pero los siete programas, sencillamente, determinan un panorama més modesto,
seguido por los proyectos especiales (v.g. Repiblica Domnicana). Sin embargo, México es
mas importante por su educacién a nivel maestria, igual que Argentina, y a diferencia de Chile
y Costa Rica.

Direccién General de Asuntos Personales (UNAM), ed., Diagnéstico del Personal Académico
de la UNAM, México, UNAM, 1984.

Ver, por ejemplo, las ediciones de Joe Forwarker y Anne Craig, Popular Movements and Political
Change in Mexico, Boulder, Lynn Rienner, 1990.
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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE LA ZONA
NORTEAMERICANA Y EL PROCESO DE LA REFORMA
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Syrvia ORTEGA*

ste seminario abre una importante oportunidad para reconocer los

modos en que la globalizacién de la economia y las estrategias de

integracién regional para contender con los retos de la compe-
titividad estdn afectando la morfologia de los sistemas nacionales de edu-
cacién superior y su vinculacién tanto con los gobiernos como con los
diferentes sectores sociales de nuestros paises.

En el caso mexicano, la decisién de abrir la economia nacional y re-
correr las penosas fases de un ajuste econémico dréstico, asumiendo los
costos sociales implicados por la contraccién del gasto social, la reduccién
de la inflacién, la privatizacién de sectores estratégicos de la produccién y
la reorientacién de la planta industrial, entre los elementos més conspicuos,
fue producto de la conviccién técnica y politica que la década de los ochenta,
habfa mostrado la inviabilidad de un modelo econémico altamente protegido
(Rubio, 1992), incapaz de insertarse en un mercado mundial dominado por el
intercambio de bienes y servicios con un alto valor agregado.

Una pieza fundamental del ajuste econémico iniciado a mediados de
la década de los ochenta, fue la bisqueda de alianzas comerciales que faci-
litaran el proceso de reconversién industrial y el refuerzo del sector
exportador, polo moderno de la planta productiva nacional. Asi, desde las ne-
gociaciones que condujeron a la participacién de México en el Gatt, hasta la
suscripeién del TLC y la admision del pais al grupo de naciones pertenecien-
tes a la OCDE, se ha desplegado un inédito esfuerzo de configuracién de espa-
cios econémicos multinacionales que incrementen el potencial comercial del
pais, lo que a su vez, ha significado la disposicién para entrar de lleno en
esquemas de colaboracién que rebasan el intercambio de bienes y servicios
(Noyola, 1991).

En este contexto de modernizacién e insercién en el mundo contem-
poraneo, se delinea por primera vez en la etapa postrevolucionaria, una
politica educativa de orden nacional, en contraste con la visién tradicional
que concebia a la educacién como parte de la politica social del Estado
mexicano (Kent y De Vries, 1994).

Aungque el disefio de un conjunto de politicas dirigidas a incrementar
la calidad de la educacién superior, as{ como la productividad y pertinencia

* Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco.
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del quehacer cientifico han sido altamente sensibles a las tendencias mun-
diales en este campo, la actitud del gobierno mexicano no puede explicarse
solamente en atencién a la influencia internacional. En el frente interno,
se habfan acumulado tensiones que, hacia el fin de la década de los ochen-
ta, dejaban poca duda de la inexorabilidad de cambios profundos:

* Como parte de los efectos provocados por el severo ajuste econémico y la
contraccién del gasto piiblico, el deterioro de los salarios universitarios,
estimado en una pérdida del poder adquisitivo de 1982 a 1987 del orden
de 40% (Sarukhén, 1991) provoco serias distorsiones en el trabajo de los
profesores y empleados universitarios quienes acudieron a la combina-
cién de empleos, o bien, al abandono del sector académico.

* La politizacién de las universidades publicas a través de la movilizacién
sindical y de redes clientelares, llevé a situaciones de confrontacién al
interior de las instituciones.

¢ La nocién de autonomia se llevo a extremos tales que cualquier intento
de control de calidad chocaba con intereses gremizles e individuales.

* Mais importante aiin, predominaba una opinién especialmente nega-
tiva entre los sectores de las clases medias, en el sentido de que la
universidad ptblica era incapaz de satisfacer las demandas de una
educacién competitiva, capaz de dotar a sus egresados cen habilida-
des que les permitiesen una insercién adecuada en un mercado de
trabajo profesional restringido (Lorey,1993). Uno de los indicadores
mds elocuentes al respecto, es el que se refiere a la vertiginosa expan-
sién del sector privado de la educacién superior, que pasé de tener 34
establecimientos en 1970 a 105 en 1980 y 220 en 1992 (SESIC,1994)
que atendian al 14.5% de la matricula nacional en 1980, en tanto que
para 1990 absorbian al 22.3%.

La conv=rgencia de las presiones internas con la necesidad de ajustar
un sistema de educacién superior que acompaiiase de manera eficiente la
insercién del pafs en un entorno mundial competitivo y demandante, 1ns-
piraron el disefio de unz politica educativa que tiene dos instrumentos
fundamentales, i.e, la evaluacién y la vinculacién del financiamiento a la
consecucién de resultados.

En efecto, el gasto piiblico en educacién superior pasé de 839.4 mi-
llones de délares en 1989 a cerca de 2000 en 1993, crecimiento abhsoluto
en ¢l subsidio que por primera vez se correlacioné con los resultados de las
evaluaciones y los esfuerzos institucionales para procesar les requerimien-
tos de la modernizacién.

I. LA EVALUACION, SUS NIVELES Y OPERACION

Se ha sugerido que no es sino hasta esta década, cuando se hace operativo
el principio de evaluacién, que si bien no e¢s ajenc a los documentos de
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planeacién nacional del sector de periodos anteriores, desembocaba en
procesos y pricticas, cuando més podrian identificarse con rutinas de se-
guimiento. A partir de 1989, se pone en marcha una estructura de
“concertacién” integrada por:

* lLa Coordinacién Nacional para la Planeacién de la Educacién Su-
perior, encabezada por el secretario de Educacién Piblica con re-
presentacion de las instituciones a través de la Asociacién Nacional
de Universidades, entidad encargada de asignar los subsidios to-
mando como referencia las recomendaciones de:

* CONAEVA, la Comisién Nacional de Evaluacién, integrada por
representantes de la Secretaria de Educacién Publica y la Asocia-
ci6n Nacional de Universidades quien, con asesoria de grupos de
expertos, da forma a los proyectos de evaluacién del desempeio
de los académicos, de los programas de licenciatura, de las institu-
ciones y del sistema en su conjunto.

La evaluacién del desempeiio de los académicos se funda en esque-
mas disefiados por cada una de las instituciones. En un primer momento,
se dispuso que el alcance de los beneficios del programa, no rebasara al
30% de los profesores de tiempo completo, posteriormente, v en atencién
a la extrema diversidad en lo que hace a la composicién de la planta acadé-
mica de cada institucién, se eliminé esta restriccién, per lo que las becas,
en algunas universidades, benefician a mds dei 30% de los académicos,
mientras que en otras, los montos extraordinarios se han hecho extensivos
a los profesores por horas que en el promedio nacional constituyen las tres
cuartas partes de la planta académica.

Por otro lado, vale la pena subrayar que los montos también presen-
tan diferencias notables entre instituciones. Asf{, las becas pueden variar
de 120 a 360 doélares en una universidad hasta un rango de entre 600 y
1200 délares mensuales en otra. En todo caso, considerando que los sala-
rios base se ubican en unos 1000 délares en promedio mensuales, los mon-
tos adicionales constituyen una proporcién importante del ingreso.

En cuanto a la evaluacién de programas de licenciatura, la CONAEVA
ha generado una entidad especializada, el secretariado de los comités
interinstitucionales para la evaluacién de la educacién superior, que coor-
dina los trabajos de ocho grupes integrados por nueve miembros del perso-
nal académico de las universidades piblicas especializados en otras tantas
ireas de conocimiento, a saber: ciencias naturales y exactas; ciencias
agropecuarias; ingenieria y tecnologia; administracién; ciencias sociales;
educacién y humanidades; ciencias de la salud y extension y difusién de la
cultura. Los “pares”, a quienes se suma un experto en el 4drea respectiva
proveniente del sector social o productivo, se han propuesto realizar eva-
luaciones “diagnésticas” en vez de “calificadoras”. A través del andlisis de
indicadores que hacen a la planeacién académica del programa, sus resul-
tados, sus insumos y procesos, asi como su administracién, y complemen-
tando su visién con visitas a los sitios, los pares producen documentos
evaluativos que son distribuidos a los responsables del programa y a las
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instancias de gobierno de la institucién involucrada. Debe hacerse notar,
sin embargo que, aunque los comités empezaron sus trabajos en 1991. atin
no se han diseminado ampliamente sus conclusiones.

La evaluacién de las instituciones es un proceso delegado a cada en-
tidad, que en principio reporta anualmente, sobre la base de una amplia
lista de indicadores diseflada por CONAEVA, como condicién para la con-
sideracién del subsidio. Los resultados no han sido publicados, v por lo
demds, la relacién entre el monto del subsidio y el desempefio institucional
no es clara. Por su lado, la evaluacién del sistema, concebida como una
atribucién de CONAEVA que debiera derivar en una evaluacién de los
efectos de sus propias politicas sobre la calidad del conjunto, no ha dado
lugar a iniciativas publicas (CONPES, s/n fecha).

Es atn prematuro intentar un balance de los efectos de la politica de
evaluacion, aunque vale la pena subrayar que ésta presenta problemas que
de no encararse comprometerin su posible efectividad. Entre los que con
mavor frecuencia se destacan, estan:

¢ La falta de difusién de los resultados de las evaluaciones en todos
los niveles, con el consecuente incumplimiento de uno de los prin-
cipios éticos basicos de la politica, ademéis de que se pone en duda
su legitimidad.

* La falta de transparencia en lo que se refiere a la vinculacién entre
financiamiento y resultados de la evaluacién; mis genéricamente,
el nexo entre evaluacién y consecuencias, es atin oscuro.

* Lafalta de integracién de las politicas generadas por los diversos cuer-
pos con responsabilidades sobre la evaluacién, tanto en los niveles
federal y estatal, como en los propiamente institucionales y académicos.

I1. UN CASO ESPECIAL: INVESTIGACION Y POSTGRADO

La responsabilidad en materia de politicas para el desarrollo de la investi-
gacién cientifica y la formacién de cuadros de alto nivel radica en el Conse-
Jo Nacional de Ciencia v Tecnologia desde los afios setenta. En éste tltimo
periodo, el organismo ha cobrado especial importancia, en vista de su acti-
vidad en el campo de la evaluacién de linea “dura” tanto de las productivi-
dades y calidades de los cientificos nacionales, a través del Sistema Nacional
de Investigadores, como de los programas de postgrado y proyectos de in-
vestigacién cientifica.

Reestructurado radicalmente en 1990, el presupuesto del organismo
ha crecido desde 48,4 millones de délares en 1988 hasta 290 millones de
délares en 1993, en tanto que la asignacién para el Sistema Nacional de
Investigadores pasé de 13.2 millones de délares en 1988 a 43.5 millones
en 1993 (Salinas de Gortari, citado por Alvarez, 1994).

En conjunto, el gasto federal derivado al campo de ciencia y tecnolo-
gia aumenté de 564 millones de délares en 1989 a 1375 en 1993, es decir,
un incremento del orden de 140% que a su vez representa un .38% del
PIB.
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La estrategia de evaluacién de CONACYT se ajusta a procedimien-
tos mas frecuentes en el mundo académico internacional, al fundarse en
los juicios de pares y acompanarse de una intensa difusién de resultados.
Con criterios que pretenden emular estindares internacionales, la entidad
ha evaluado programas de postgrado, declarando de “excelencia” a una cuar-
ta parte de los que funcionaban en el pais. Ha juzgado proyectos de inves-
tigacién sometidos a concurso, concediendo asignaciones para su ejecucion
v ha otorgado becas individuales a los 6000 investigadores que actualmen-
te pertenecen al sistema. Otras acciones importantes giraron alrededor de
la pretensién de retener a los individuos con estudios de doctorado acttvos
en sus campos de investigacién v afiliados a los centros especializados v los
establecimientos universitarios.

No obstante la capacidad de penetracién de las politicas de CONACYT
en las universidades, centros de investigacién y por dltimo entre {os miem-
bros de las comunidades cientificas, su orientacién hacia los procedimien-
tos y cédigos provenientes del campo de las ciencias duras-basicas (Becher,
1992), le ha colocado en el centro de una intensa polémica en la que sobre-
sale el reclamo de los cientificos sociales y quienes cultivan las humanida-
des, cuvas formas de trabajo v produccién no han sido debidamente
atendidas. Por otra parte, algunas de las instituciones publicas han expre-
sado su inconformidad con el establecimiento de criterios de evaluacion
que no corresponden con sus circunstancias y posibilidades, lo que
automaticamente las excluye de los beneficios financieros que se derivan a
través del organismo.

III. LoS ESTABLECIMIENTOS PRIVADOS

Las politicas antes descritas son aplicables sélo al sector de universidades
e instituciones de educacién superior ptblicas; sin embargo, el contingen-
te de los establecimientos privados también viene procurando mecanismos
para la evaluacién, especialmente en el nivel institucional, y se cuentan
algunas experiencias en lo que hace a la certificacién de programas. En
realidad, es justo sefalar que algunas de las instituciones “consolidadas”™
(Kent,1992) en el sector, que por cierto no rebasan la veintena, han toma-
do decisiones agresivas en la materia e iniciaron tempranamente la expe-
riencia de solicitar la expedicién de la acreditacién correspondiente a la
SACS, Southern Association of Colleges and Schools, organizacién funda-
da en 1895 y que junto con otras cinco entidades similares, se encargan de
la evaluacién y eventual acreditacién por region.

Hasta la fecha, el Sistema ITESM, la Universidad de las Américas,
Puebla y la Universidad de las Américas campus México, han sido acredi-
tadas por esta entidad, aunque vale la pena sefialar que recientemente, la
Universidad Auténoma del estado de Aguascalientes, perteneciente al gru-
po de las piblicas, ha solicitado su acreditacién también a SACS.

El proceso de evaluacién al que voluntariamente se han sometido
este grupo de instituciones mexicanas, es el mismo que se aplica en EUA;
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esto es, se genera un autoestudio que ademds de reportar informacidn rela-
tiva a insumos y productos debe contener una expresién de la misién
institucional v el grado en el que ésta se persigue arménicamente. Los
documentos son analizados por grupos de “pares” que también practican
visitas para que finalmente la asamblea plenaria de SACS, integrada por
los rectores de las instituciones acreditadas de la regién, valide las obser-
vaciones que hacen a las estrategias que la propia institucién propone para
mejorar su desempeno y expedir finalmente la acreditacién. Una actualiza-
ci6n del reporte se revisa quincenalmente, vy cada diez afios la institucién
involucrada vuelve a someterse a todo el proceso.

Por otra parte, vale la pena consignar que la organizacién de afilia-
cién voluntaria que agrupa a los rectores y presidentes de las entidades
privadas, FIMPES, estd en proceso de andlisis de un mecanismo de
acreditacion institucional de cardcter nacional, mismo que previsiblemente
habra de aplicarse en el corto plazo.

El nicleo mds solvente de esta diversa gama de instituciones, no so-
lamente ha tomado decisiones que procuran garantizar al piblico su efecti-
vidad, sino que también ha dado muestras inequivocas de su interés en
participar activamente en los mecanismos regionales de cooperacién aca-
démica, que han venido emergiendo como producto de las reuniones
trilaterales que, convocadas por los gobiernos de los tres paises de la re-
gién norteamericana, han dado origen tanto a pronunciamientos de carac-
ter pelitico, como al establecimiento de agendas que orientan las acciones
en materia de intercambio académico.

IV. LA EDUCACION SUPERIOR EN LA REGION DE AMERICA DEL NORTE: DE LA
COLABORACION AL DISENO DE ESTANDARES COMUNES

Las perspectivas de la ampliacién de los esquemas de colaboracién
interinstitucional e internacional a propésito de la suscripcién del TLC,
han sido motivo de reuniones trilaterales y binacionales que se iniciaron
en 1991, con la suscripcién del Memoriandum de Entendimiento entre
México y Estados Unidos, que a su vez amplia el horizonte y los mecanis-
mos de intercambio educativo y cultural entre nuestros dos paises. En sep-
tiembre de 1992, se convoca por primera vez a un grupo de rectores de
universidades, representantes de asociaciones no gubernamentales, funda-
ciones de apoyo a la investigacion y la educacién superior, académicos es-
pecializados en educacién y representantes gubernamentales de México,
Estados Unidos y Canada.

En esta primera reunién, el tema que ocupé centralmente la atencién
de los participantes fue el de las asimetrias entre los sistemas de educacién
superior de nuestros pafses. No sclamente se subrayaron los aspectos cuan-
titativos y los que hacen a las distintas tradiciones culturales y académicas
que los caracterizan, sino, en un tono mis bien amable, a los aspectos refe-
ridos a la calidad de la educacién, la investigacion y los servicios, y a sus
correlatos, la dificultad para establecer reconocimientos mutuos a los titu-
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los y grados, la equivalencia de créditos y la portabilidad de los certificados de
ejercicio profesional, aspectos todos centrales al propésito de incrementar sensi-
blemente la movilidad de estudiantes, académicos y administradores de la regién.

No obstante, los participantes en la reunién y los gobiernos, se com-
prometieron a trabajar sobre los items de una agenda que comprendié las
siguientes dimensiones:

El desarrollo del personal académico y profesional.

La movilidad de estudiantes, personal académico y administradores.
El campo de la tecnologia de comunicacién electrénica.

Las alianzas “estratégicas”, esto es, aquéllas en las que se vinculan
proyectos universitarios e intereses del sector productivo.
Financiamiento y recursos.

Cada una de estas lineas de trabajo derivé en el disefio de agendas
particulares que contemplaban algunos apoyos para su desarrollo.

El siguiente afio, un grupe mds amplio fue de nueva cuenta convoca-
do por los gobiernos de los tres paises, con el propésito de:

Conocer los avances logrados en cada uno de los rubros del pro-
grama de colaboracién académica para el drea norteamericana.
Difundir los resultados del inventario relevado de acciones de co-
laboracién interinstitucional entre universidades de los tres paises.
Considerar una agenda desagregada que permitiese avanzar en los
objetivos relacionados con la ampliacién de las oportunidades de
colaboracién, que a su vez se consideré “clave para mejorar la cali-
dad de la ensefianza y la investigacién, los estindares de vida de
los ciudadanos v la calidad global de vida de nuestras naciones, asi
como para lograr un mejor entendimiento de nuestras respectivas
identidades y culturas distintivas”.

En el “Simposio Internacional sobre Educacién Superior y Alianzas
Estratégicas: El Reto de la Competitividad Global desde una Perspectiva
Norteamericana”, se consideraron las siguientes lineas de actividad:

Fl establecimiento de un programa inicial que facilitara el encuen-
tro entre miembros del personal académico v administradores de
amplia trayectoria de los tres pafses, con el propésito de que desa-
rrollen actividades trilaterales de colaboracién, considerando las
dreas de interés prioritario: administracién de las relaciones co-
merciales, desarrollo sustentable, salud publica, estudios de
norteamérica y lenguas extranjeras.

Fl establecimiento de un programa que apoye el intercambio
trilateral intensivo y los programas de investigacién y capacitacién
para estudiantes en las dreas temdticas prioritarias.

Fl establecimiento de un programa de estudios sobre norteamérica
para promover enlaces trilaterales dirigidos hacia el desarrollo de
la investigacién vy la innovacidn curricular.
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El establecimiento de una Red Norteamericana de Educacién a
Distancia e Investigacién (NADERN) que, a manera de un con-
sorcio, facilitase el acceso a informacién v que apoyase la educa-
cién y la investigacién en universidades participantes.

El desarrollo de estindares norteamericanos para el entrenamien-
to técnico v la educacién continua, para asegurar la transferencia,
movilidad vy certificacién de habilidades.

El establecimiento de un mecanismo permanente de informacién
en los tres paises que comparta de manera coordinada informa-
cién sobre iniciativas académicas y recursos para la colaboracién
trilateral y que sirva tanto a la comunidad académica, a las empre-
sas, a las fundaciones y a los gobiernos.

El establecimiento, por parte de las maximas autoridades de cada
gobierno, de un Consejo Trilateral para la Colaboracién en la Edu-
cacién Superior de Norteamérica, que facilite la operacién de las
lineas de actividad propuestas y evalie el progreso de las acciones.

Los excesos de la agenda, las suspicacias que desperté la propuesta

relacionada con la creacién de un organismo intergubernamental de cardc-
ter permanente, potencialmente centralizador y el clima de inestabilidad
en el gobierno canadiense, se sumaron a la declaracién del gobierno norte-
americano en el sentido de que no ampliarfa los fondos dedicados al esti-
mulo de los esfuerzos de colaboracién en la region, cancelando en buena
medida las expectativas de la propia reunién.

De este largo v dificil catdlogo de lineas de actividad, ha habido pro-

greso en las siguientes direcciones:
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El avance en la construccién de la supercarretera electrénica
NADERN, provecto lidereado por la empresa canadiense Northern
Telecom, el ITESM y Texas A&M, se encuentra en una fase avan-
zada de desarrollo.

Se han incrementado sensiblemente los acuerdos interinstitu-
cionales para mover estudiantes.

Se dispone de una mayor oferta de fuentes de financiamiento para
provectos de investigacidn que involucren académicos de dos o tres
paises del drea.

Se ha puesto en marcha un primer programa de postgrado en el
que participan tres instituciones del drea, y estudiantes que cursan
segmentos del plan de estudios en cada uno de los paises.

Se han celebrado no menos de 12 reuniones especializadas en mate-
ria de intercambio académico trilateral en los iiltimos 10 meses.

Se ha generado informacién sobre aspectos particulares de los sis-
temas de educacién superior, aunque su distribucién no es necesa-
riamente amplia.

Han surgido un conjunto de programas piloto que, con indepen-
dencia de los acuerdos de la trilateral, atiende alguna de las lineas
que forman parte de la agenda.
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Mais importante atin resultan dos desarrollos recientes, en primer lugar,
la identificacién de una masa critica de personas e instituciones que han he-
cho de las posibilidades de mayor intercambio, un nicho de oportunidad, es-
pecializacién y reflexién critica y por otro lado, la revitalizacién de la tradicional
interaccién académica en zonas naturales, como las fronteras, y en disciplinas
especialmente proclives a la comunicacién entre pares.

Hay que advertir, sin embargo, que el tema de la internacionalizacién de la
educacién y el de la colaboracién académica, esta lejos de convocar a la participa-
cién activa de la mayor parte de las instituciones norteamericanas y canadienses,
en tanto que en el caso de las mexicanas, se observa un impreciso interés por
participar, aunque al margen de consideraciones relacionadas con los impactos de
largo plazo deseados. Dicho de otra manera, son muy pocas las instituciones pu-
blicas y privadas que han integrado el tema de la internacionalizacién a sus dise-
fios de politica para el fortalecimiento institucional.

En el afo que corre no esti prevista la convocatoria a una tercera re-
unién trilateral semejante a las que se celebraron en Estados Unidos v Cana-
da. En cambio, con un formato distinto se celebré en Cancin, México, un
seminario intitulado “La Globalizacién de la Educacién Superior y las Profe-
siones: El Caso de América del Norte”, en el que participaron representantes
de los organismos de licenciamiento, de aseguramiento de la calidad, de res-
ponsables institucionales de programas de formacién profesional y de asocia-
ciones y colegios de profesionistas activos.

Con la premisa de que es conveniente inaugurar un proceso pautado que
logre atender el tema clave de las equivalencias sin violentar los muy diversos
esquemas de certificacién de las habilidades de los profesionales de los tres
paises, se opté por propiciar un didlogo entre profesionistas y académicos de
areas afines provenientes de los tres paises, con la expectativa de que lograsen
acuerdos que les permitiesen trazar una ruta critica para el establecimiento de
estindares comunes.

Los didlogos entre los 11 gremios convocados, presentaban avances muy
distintos que fueron desde los acuerdos ya procesados en reuniones previas
por los arquitectos y los ingenieros que han suscrito ya convenios gremiales
para el aseguramiento de la calidad de los programas de estudio ofrecidos por
las instituciones de los tres pafses, hasta los encuentros entre profesionistas
que por primera ocasién se reunian en un espacio internacional.

La pretension del evento fue la de responder a lo dispuesto en los capi-
tulos 12 v 16 del TLC en el sentido de la obligacién de los tres paises de
eliminar los requisitos de nacionalidad y residencia permanentes para la pres-
tacién de servicios, asi como de negociar el reconocimiento de titulos, cédulas
y certificados. Adicionalmente, el capitulo 16 dispone que Estados Unidos
aprobard anualmente 5500 solicitudes de entrada temporal de profesionistas
mexicanos, un ano después, !a cuota entrari en vigor en México (Martin,1994).

Aun admitiendo que los mecanismos para la acreditacién de programas,
certificacién de habilidades y expedicién de licencias para el ejercicio profesio-
nal usuales en los tres paises, son incompatibles entre s{ y previsiblemente no
tenderin a homogeneizarse, es inexorable la constitucién de un conjunto
de entidades con participacién civil que se den a la tarea de fijar los crite-
rios para el reconocimiento de titulos, cédulas y certificados.
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En México, con el establecimiento este mismo afio del Centro Nacional de
Evaluacién, entidad que, financiada a través de ANUIES durante los préximos 5
anos, habrd de ser financieramente independiente en el sexto afio de sus operacio-
nes, se ha dado un paso importante en el terreno de la evaluacién no sélo de los
egresados de las universidades, sino de las instituciones que los forman. El centro
empezard, este afio escolar, la aplicacién del examen nacional de ingreso al ciclo
universitario y probard el instrumento que ha disefiado para estimar el nivel de la
formacién de los veterinarios y los contadores egresados en el mismo periodo.

Por otra parte, y como saldo de las reuniones entre profesionistas, se ha
acordado una modalidad que, fundada en el trabajo de los comités mexicanos de
pares y los organismos de acreditacién de programas de EUA y Canad4, se dedica-
rd a establecer las bases para expedir acreditaciones con validez internacional.

Todo parece indicar que empezamos a transitar, de la colaboracién volunta-
ria y flexible a la reflexién conjunta, sobre estindares de rendimiento, tema mu-
cho mas terrenal y que seguramente habra de dar paso a tensiones que hasta el
momento se habian evitado, pero que sin embargo han estado desde 1991 en el
fondo del debate sobre la internacionalizacién de la educacién superior.

V. NOTA FINAL: UN BALANCE PRELIMINAR Y UNA AGENDA POSIBLE

El avance mds importante que se ha logrado en el pais en los dltimos afios
respecto al tema de la evaluacién de la calidad de las instituciones, los progra-
mas de estudio (especialmente en el nivel postgrado), los desempefios indivi-
duales o colectivos, es la aceptacién de la legitimidad de las pricticas que
involucra y la conviccién de que es fundamental la disposicién de un flujo de
informacién continuo y confiable tanto para tomar decisiones al interior de las
instituciones, como para orientar el rumbo del sistema en el nivel nacional.

Los debates intensos y relativamente amplios que se produjeron a prin-
cipios de esta década, brindaron la posibilidad no sélo de aclarar teéricamente
que la evaluacién no era una moda sexenal sino una forma emergente en el
mundo académico contemporineo que permitiera replantear tanto el modo
de operacién de los sistemas de educacién superior y sus componentes, como
redisefiar el tipo de vinculacién existente entre instituciones, gobiernos y so-
ciedades. Esta no necesariamente servia a los propésitos de censurar compor-
tamientos sino que abria, en efecto, la posibilidad de recorrer procesos de
mejora continua determinados desde el interior de las comunidades y presidi-
dos por una légica rigurosamente académica.

El propio avance del debate y la experiencia —aun sea inicial— que ha
dejado la instrumentacién de politicas de evaluacién determinadas desde las
instancias institucionales y gubernamentales sugieren la necesidad de ajustes
importantes si de Io que se trata es de recuperar el valor de un instrumento
poderoso, como es la evaluacién para conducir el sistema nacional de edu-
cacién superior atendiendo a la diversidad y sin violentar la autonomfa.

Asi, no hay duda sobre Ia importancia de explorar dimensiones y zo-
nas de la actividad institucional que hasta el momento no se han incorpo-
rado debidamente a los modelos de evaluacién, por ejemplo, la gestién, la
aplicacién presupuestal o el desempefio de los egresados en el mercado de
trabajo contemporéineo.
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Por lo demds, tampoco estd resuelto el lado técnico del proceso, es decir,
el desarrollo de sistemas de captacién y procesamiento de informacién
longitudinal comparable es una tarea pendiente. De manera similar, serd nece-
sarno dedicar esfuerzos que lleven a la adopcién de metodologias que soporten
la interpretacidén y el andlisis de los indicadores cualitativos y cuantitativos
sobre los que descansa cualquier propuesta de evaluacién. Més importante
atin resulta cimentar la decisién de relacionar los resultados de las evaluacio-
nes con la determinacién de politicas v establecer el compromiso de monitorear
sistemdticamente sus efectos sobre los establecimientos y los actores universi-
tarios realmente existentes.

En esta proyeccién, es posible pensar que la agenda para los préximos
afios involucrard centralmente aspectos como los que a continuacién se enlistan:

1. Las resistencias frente a la evaluacién y sus efectos ——no obstante
los avances— no estdn del todo desterradas de los ambientes aca-
démicos v las esferas de gobierno. Asf, ampliar la colisién que dé
sustento politico a la determinacién de utilizar a la evaluacién como
medio para avanzar en el cumplimiento de las responsabilidades
que le han sido encomendadas al sector de la educacién superior,
resulta una de las més altas prioridades.

2. Siendo la evaluacién un medio, un instrumento a fin de cuentas,
es indispensable formular fines adecuados a cada uno de los nive-
les que habrin de atenderse procurando su articulacién y consis-
tencia. Asi, la evaluacién de los desempeiios individuales del
personal académico, ademds de dar fundamento a la diferencia-
cién a través del reconocimiento al mérito, debe ser capaz de pro-
mover decisiones que incentiven desempefios institucional y
socialmente pertinentes. De la misma manera, si el nivel de la eva-
luacién es el de la institucién, resulta imprescindible que ésta li-
bre pero responsablemente explicite su vocacién, precise la manera
en que habri de reaccionar frente a los problemas regionales vy las
necesidades de la poblacién local, para entonces evaluarse en rela-
cién con los propédsitos expresos y dar origen a politicas que
crecientemente la aproximen a satisfacer expectativas.

3. Para estar en condiciones de establecer nuevas formas de relacién

entre instituciones, gobierno y sociedad civil fundadas en flujos de

informacién y didlogos fértiles, es necesario explicitar las expecta-
tivas que sociedad y gobierno tienen respecto a la educacién supe-
rior y su papel contemporineo, y asumir que una parte sustancial
de la responsabilidad publica es determinar formas adecuadas para
hacer transparente el funcionamiento de las instituciones de edu-

cacién superior, dar cuenta de sus niveles de calidad, avances y

resultados de sus esfuerzos de planeacién y coordinacién de sus

funciones sustantivas.

L.a evaluacién para ser crefble y legitima exige no sélo voluntad

politica y participacién activa —protagénica— de las comunida-

des universitarias, sino también competencia técnica, metodologias
s6lidas y definiciones precisas de estindares que faciliten el
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monitoreo y la comparacién. Asi, la politica de evaluaciéon debe
hacerse cargo de la necesidad de establecer un equilibrio razona-
ble entre participacién amplia e involucramiento de expertos tal
que evite la burocratizacién y el distanciamiento de los sujetos
universitarios, pero capaz de proporcionar insumos confiables y
técnicamente bien construidos.

5. Los procesos evaluativos capaces de dar lugar a reformas internas y
modificaciones sustantivas requieren de un fuerte liderazgo proclive
a asumir riesgos calculados. Construir los consensos que cimienten
las transformaciones, es una tarea central de las direcciones universi-
tarias, que a su vez habrdn de integrar a su cultura y su agenda coti-
diana el compromiso de dar cuenta piblica no sélo de sus aciertos,
sino principalmente de los problemas que enfrentan, las soluciones
que proponen y los plazos en los que se esperan modificaciones.

Finalmente, a los efectos de optimar las posibilidades de cooperacién
académica internacional, hoy més numerosas en virtud de los acuerdos suscri-
tos por nuestro pafs, resulta indispensable primero contar con juicios compar-
tidos respecto a nuestros desempenos, nichos de excelencia y carencias. Ello
permitird que los actores del sistema, las instituciones vy al final de cuentas, el
pafs se abran posteriormente a la colaboracién con una orientacién precisa
respecto a sus necesidades, calculen los posibles beneficios y se involucren en
alianzas de largo plazo con saldos positivos para todas las partes.

Cooperacién y competencia no son, a fin de cuentas, mis que las
caras de una misma moneda.
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LoOS RETOS FUTUROS DE LA EVALUACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

RicarDO MERCADO DEL COLLADO*

nalizar las politicas de evaluacién de la educacién superior en México

es oportuno en estos momentos por la posibilidad que representa

hacer un balance de lo realizado en seis afios. Al mismo tiempo
que es ocasién propicia para prever escenarios futuros sobre el desarrollo
social, conceptual, metodolégico e instrumental de la evaluacién que po-
drian tener vigencia hacia el cambio de siglo. Es evidente que cualquier
pronéstico es, a estas alturas de la presente administracién, sélo un ejerci-
cio intelectual que tendrd que someterse a la prueba de nuevas condicio-
nes adn indefinidas que estaran presentes en los préximos afios.

La evaluacién de la educacién superior ha sido uno de los instru-
mentos principales de politica educativa para el nivel educativo superior
en este sexenio. El Programa para la Modernizacién Educativa 1989-94
establecié a la evaluacién como parte fundamental de la estrategia para
mejorar su calidad. Se creé dentro de la Coordinacién Nacional para la
Planeacién de la Educacién Superior (CONPES) una comisién nacional
responsable de conducir técnicamente el proceso con el consenso de las
instituciones publicas de educacién superior. En el marco de dicha comi-
si6n se establecieron lineamientos metodolégicos y procedimientos para la
evaluacién de la educacién superior en cuatro niveles: individual, de pro-
gramas académicos, institucional y del sistema en su conjunto.

El propésito de esta presentacién es analizar y proponer posibles de-
sarrollos que tendrin algunas de las acciones emprendidas de evaluacién
de la educacién superior, es decir, considerar lo previsible en funcién de lo
existente y, por otro lado, aventurar algunas ideas de lo que podria gestarse
en evaluacién en los préximos afios en respuesta a nuevas necesidades y
retos que enfrentaré este nivel educativo en el futuro.

I. Lo PREVISIBLE EN FUNCION DE LO EXISTENTE

Las actividades de evaluacién emprendidas en estos tltimos afios se han
concentrado en configurar y poner en operacién un sistema de evaluacién
que atienda las necesidades de evaluacién presentes en el nivel de los indi-

* Secretario Adjunto, CONAEVA Director de Desarrollo Universitario SEP
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viduos, de los programas académicos, de las instituciones de educacidén
superior y del sistema en su conjunto.

A continuacién se hace un repaso de las acciones principales realizadas
en cstos niveles y se establecen posibles desarrollos futuros para cada una.

1. NIVEL DE LOS INDIVIDUOS

La evaluacién de los individuos se ha centrado especialmente en el perso-
nal académico v en los estudiantes. En el primer caso es necesario hacer
mencién del Sistema Nacional de Investigadores (SNI), programa iniciado
en 1984 que constituye un ejemplo de inciativa de evaluacién que ha logra-
do trascender a los cambios sexenales.

El SNI posee como uno de sus objetivos “fomentar el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico del pais fortaleciendo la investigacién en cualesquiera
de sus ramas y especialidades, a través del apoyo a los investigadores de las
instituciones de educacién superior y de investigacién de México”'. Este
sistema, desde su inicio, ha tenido dos componentes que han sido emula-
dos por programas posteriores: basarse en el desempefio y recurrir a exper-
tos en las dreas correspondientes para efectuar los dictimenes. Es
importante analizar brevemente el efecto de estas dos politicas.

Por primera vez en México un programa de evaluacién fij6 su aten-
¢ién en los resultados. Durante mucho tiempo los esfuerzos fueron dirigi-
dos a considerar las caracterfsticas con las que contaban los objetos de
evaluacién. Analizar los productos del trabajo de un investigador hace evi-
dente si éste es capaz de incorporarse al sistema de difusién de la ciencia
reconocido como vilido por la comunidad cientifica. Para formar parte de
esa comunidad ya no es suficiente ahora que la persona haya realizado
estudios de maestria o de doctorado o que describa acciones realizadas.
Las reglas vigentes lo obligan a publicar y a hacerlo en revistas con arbitra-
je. Este criterio ha sido cuestionado por muchos, especialmente por quie-
nes no estaban acostumbrados al rigor prevaleciente en los criterios de los
comités editoriales, pero ha marcado el inicio de la evaluacién basada en el
desempefio.

La evaluacién hecha por los integrantes de la misma comunidad a la
que pertenece el investigador evaluado ha contribuido a la legitimacién del
proceso y a hacer participes a los verdaderamente interesados en las deci-
siones del gobierno federal. La credibilidad que un proceso como éste po-
see ha sido factor determinante en su permanencia, sin que esto evite que
se despierten, en algunos, sospechas sobre la imparcialidad de los resulta-
dos.

Por ser un programa bien administrado gue constituye, ademds, un
referente para otros ejercicios de evaluacién y por atender a la élite de los
investigadores de México, este programa tiere amplias posibilidades de
continuar en el futuro sin experimentar cambios significativos.

Un programa maés reciente es el de Carrera Docente establecido en
1992, dirigido a profesores de carrera de las universidades publicas que se
ha extendido actualmente a los profesores de educacién media superior,
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normal y tecnolégica. Este programa reemplazé el programa anterior de
“Becas al Desempeiio Académico” que operé de 1990 a 1992, con la inten-
ci6én de atender en forma més particular al personal académico cuya activi-
dad principal es la clase frente a un grupo.

El objetivo principal de este programa es revalorar y estimular el tra-
bajo de los profesores de las instituciones de educacién superior para pro-
mover su permanencia y acrecentar la dedicacién y calidad en el desempefio
de sus actividades. Con base en un conjunto de lineamientos, cada institu-
cién ha desarrollado reglamentos especificando las condiciones de
elegibilidad y los conceptos y criterios para evaluar a los profesores expre-
sados en los tabuladores.

De un estudio cualitativo en proceso sobre el impacto de este progra-
ma en las universidades publicas, se conoce que al principio el programa
tenia poca credibilidad entre los profesores. Se pensaba que el programa
seria efimero y constituirfa caldo fértil para favoritismos. En su segundo
afo el programa suscité una reaccién de los profesores frente a los compa-
fieros que cumplieron los requisitos y recibieron un estimulo, creando ex-
pectativas y respondiendo a la falta de sistematizacién en los expedientes
personales con la simulacién de evidencias; existia resistencia y eran co-
munes las quejas. En el tercer afio, sin embargo, los profesores constataron
que el programa logré una mayor transparencia en su manejo: publicindose
convocatorias y listas de aspirantes seleccionados. Se presenté de nuevo la
reaccién de estar siendo evaluados pero ahora de manera positiva, hacien-
do que se concibiera el programa como un desafio e incorporando los pro-
fesores a su quehacer las reglas del juego y la aceptacién de la evaluacién.

Por otro lado, los resultados de una encuesta de opinién aplicada a
los mas de 10,000 beneficiarios a lo largo de los tres afios de operacién del
programa indican que el 75% de los profesores consideran adecuadas las
condiciones de operacién del programa y opinan que el estimulo otorgado
representa un reconocimiento importante a su labor docente.

En general este programa ha ocasionado un mayor interés por la
docencia, una mayor participacién de los profesores en cursos relativos a
su practica, a la aplicacién de nuevas formas de evaluacién del estudiante,
a tomar en cuenta la opinién de estos ltimos sobre la calidad del servicio
que reciben y a la modificacién de reglamentos y tabuladores que norman
el desempefio de los profesores.

Es ain demasiado pronto para saber si en efecto este programa con-
tribuye a la mejoria de la calidad de la docencia o a la permanencia de los
profesores en las instituciones educativas, pero si puede decirse que estd
teniendo un efecto en su dedicacién y en el empefio con que realizan su
trabajo. Estas apreciaciones hacen suponer que el programa tendri conti-
nuidad, ademds del hecho de que el programa es ahora regularizable, es
decir, que ya formara parte de los subsidios federales ordinarios.

A diferencia del SNI, en donde resulta relativamente mas sencillo
evaluar la productividad de los investigadores, en la docencia evaluar los
resultados representa un reto mas complejo que habri que enfrentarse me-
diante perspectivas tedricas que atiendan cada vez més el proceso educati-
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vo con la expectativa de derivar criterios de evaluacién mas confiables y
véalidos.

La evaluacién de los alumnos evidentemente no es algo que se haya
iniciado en esta administracién, aunque ahora se esté haciendo de una
manera més sistematica. En contraste con muchos paises en los que, por
ejemplo, la admisién a las instituciones de educacién superior se basa en
los resultados de exdmenes nacionales que gozan de tradicién y de presti-
gio por su validez, confiabilidad y capacidad predictiva, en México esta
practica generalizada es muy reciente.

Las instituciones durante muchos afios desarrollaron y aplicaron exa-
menes elaborados, en su mayoria, sin atender normas técnicas elementa-
les. A inicios de 1994 se creé el Centro Nacional de Evaluacién para la
Educacién Superior, A.C. (CENEVAL) como organismo no gubernamen-
tal y autofinanciable responsable del disefio, elaboracién, aplicacion y cali-
ficacién de tres eximenes de cobertura nacional: el Examen Nacional de
Ingreso a Bachillerato, el Examen Nacional de Ingreso a Licenciatura y el
Examen General de Calidad Profesional.

Este afio un ndmero importante de aspirantes a ingresar al bachille-
rato vy a la licenciatura sustentardn un examen de ingreso con validez y
confiabilidad demostrada. Este resultado se ha logrado aprovechando la
experiencia de aquellas instituciones cuyo trabajo en esta drea si retine las
condiciones técnicas y operativas requeridas.

La aplicacién piloto de exdmenes generales de calidad profesional se
hard paulatinamente, iniciando en 1994 con las carreras de medicina vete-
rinaria y contadurfa ptblica y en 1995 con medicina y enfermeria.

La experiencia del personal directivo v técnico del CENEVAL, su
condicién de organismo no gubernamental y su autosuficiencia econémi-
ca, son tres elementos que hacen suponer la permanencia y consolidacién
del centro. Las implicaciones de su trabajo serdn trascendentales en la edu-
cacién superior. Por primera vez en la historia de la educacién superior en
México se contard con los iastrumentos técnicos necesarios que permitan
valorar adecuadamente las capacidades, habilidades y conocimientos de
los alumnos que aspiran a una educacién preparatoria y universitaria. Asi-
mismo, serd posible conocer los resultados de la formacién universitaria
en beneficio del estudiante, las instituciones de educacién superior v los
empleadores. Los resultados de este trabajo contribuirin en forma impor-
tante al desarrollo de la evaluacién en los restantes niveles educativos.

2. NIVEL DE LOS PROGRAMAS ACADEMICOS

En 1991 iniciaron su funcionamiento en el seno de la CONPES, los Comi-
tés Interinstitucionales de Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES).
Dichos comités estan integrados por especialistas reconocidos en las dreas
de ingenierfa y tecnologia, ciencias naturales y exactas, ciencias agrope-
cuarias, ciencias sociales y administrativas, educacién y humanidades, ar-
quitectura, urbanismo y disefio, administracién y difusién y extensién de
la cultura.
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El objetivo principal de los comités es determinar si los programas
académicos de las diferentes dreas del conocimiento poseen niveles de ca-
lidad suficientes. En particular, les interesa conocer los logros y deficien-
cias de los programas y sus causas.

Después de un comienzo dificil los comités han logrado estabilizar el
ritmo de su trabajo y disefar, formular y aplicar los marcos de referencia
necesarios para realizar las evaluaciones. Para el mes de abril de 1994 se
habfan terminado 77 reportes y 65 se encontraban en proceso.

Lo mas importante del trabajo de los comités es haber logrado que las
instituciones se abrieran a la opinién externa. Este hecho representa un hito
en la historia de la educacién superior mexicana y una idea impensable hace
tan sélo unos cuantos afios. Para la mayorfa de las instituciones, especialmen-
te las publicas auténomas. no habfa cabida para la evaluacién externa de su
funcionamiento. Se consideraba que someter a la opinién de otros el trabajo
propio atentaba contra la capacidad auténoma de las instituciones para regir-
se. Sin embargo, un nimero importante de instituciones y cuerpos académi-
cos han reconocido que la evaluacién externa més que violar preceptos
constitucionales es una poderosa herramienta para el mejoramiento
institucional v la legitimacién académica y social de su desempefio.

Por otra parte, el Tratado de Libre Comercio (TLC) establece la ne-
cesidad de que los paises participantes dispongan de mecanismos equiva-
lentes entre los tres paises para proporcionar garantias de la calidad del
comercio transfronterizo de servicios, especialmente de los profesionales.
Esta situacién ha obligado particularmente a México a desarrollar de ma-
nera ripida sistemas de acreditacién de programas y de certificacién de
individuos para distintas profesiones.

Durante este afio grupos de académicos y profesionales mexicanos se
han reunido con sus homélogos de Canad4 y Estados Unidos para estable-
cer bases en la definicién de estindares y procedimientos de evaluacién
mutuamente aceptables entre los tres paises. En apoyo a estos intercam-
bios y con el objetivo de conocer sus avances, se celebré el congreso de
Globalizacién de la Educacién Superior y las Profesiones: El Caso de Amé-
rica del Norte. Como resultado de esta reunién se definieron programas de
trabajo para que se desarrollen en cada profesién, los sistemas de evalua-
cién correspondientes en un plazo corto.

En el caso de México, el desarrollo de sistemas de acreditacién de
programas se estd haciendo, naturalmente, sobre la base del trabajo de los
CIEES, reconociendo, no obstante, que son distintos los resultados de uno
y otro sistema de evaluacién. La acreditacién de programas es una califica-
cién que una institucién obtiene como resultado de la revisién de su fun-
cionamiento con base en estindares convenidos por un grupo reconocido,
mientras que la evaluacién diagnéstica realizada por los comités de pares,
busca valorar la calidad de los programas académicos con el propésito de
mejorarlos. La participaciéon de los comités en la etapa de inicio de los
organismos acreditadores es, en efecto, fundamental para el desarrollo de
los estandares aplicables a los programas académicos.

El principal reto que enfrenta la existencia de estas entidades es que
los organismos participantes sean capaces de disefiar formas de operaci6n
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y proponer definiciones sobre la composicién de sus integrantes que ga-
ranticen su credibilidad y su legitimidad entre la comunidad académica y
profesicnal de las diferentes carreras. Resolver este problema es funda-
mental para el funcicnamiento adecuado de esas organizaciones, ya que
estd en juego la definicién de los grupos autorizados para acreditar los
programas académicos y certificar el gjercicio profesional de los individuos.

La responsabilidad de México de cumplir con lo establecido en el
TLC permite suponer que se apoyard en el futuro el trabajo de las organi-
zaciones responsables de estas actividades. Por esc también podria pensar-
se que los comités de pares continuardn su trabajo por su importante
participacién en los aspectos técnicos de esa forma de evaluacién.

La evaluacién externa de programas académicos es una practica con-
solidada en muchos paises. México empez6 tarde en el uso de esta forma
de evaluacién pero lo hizo de una forma y bajo unas condiciones que difi-
cilmente permiten dar marcha atris. Satisfacer la necesidad de que la so-
ciedad sea informada de la calidad de los servicios educativos que apoya
mediante recursos fiscales, empieza a permear entre sus integrantes, ini-
ciando por quienes estidn en posibilidad de realizar cambios.

3. NIVEL DE LAS INSTITUCIONES

En este nivel se iniciaron los trabajos de la Comisién Nacional de la Eva-
luacién Superior (CONAEVA). El primer producto que se obtuvo fue un
documento preparado por un grupo técnico y avalado por las instituciones
de educacién superior, en el que se presenté un conjunto de lineamientos,
procedimientos e indicadores como marco de referencia comin para el
desarrollo de las autoevaluaciones que las instituciones de educacién su-
perior se comprometieron a realizar.

Las totalidad de instituciones ha respetado el compromiso y realiza-
do cuatro ejercicios de autoevaluacién anual, usando como referencia las
recomendaciones metodolégicas, operativas y técnicas propuestas por la
CONAEVA. Esta comisién, a su vez, ha analizado los reportes y formulado
opiniones y recomendaciones con el objetivo de contribuir al mejoramien-
to de los procesos de evaluacién de las instituciones. Asimismo, los repor-
tes de autoevaluacién han servido de insumo para el dictamen de proyectos
estratégicos de desarrolle, formulados por las instituciones publicas de
educacién superior, sometidos al Fondo para Modernizar la Educacién Supe-
rior (FOMES), el cual es un mecanismo de asignacién de recursos extraordi-
nario, no regularizable, del gobierno federal para impulsar la modernizacién
de las instituciones de este nivel educativo.

La calidad técnica con la que se han conducido las autoevaluaciones
y la utilidad que las instituciones han hecho de sus resultados es heterogénea
como lo son las instituciones en si y entre sf mismas. Existen instituciones
cuyo desarrolio histérico, organizacién interna y disponibilidad de recur-
sos humanos especializados les permiten llevar a cabo con éxito activida-
des de esta naturaleza y emplear el conocimiento generado para planeary
mejorar su desempefio, mientras que también hay otras cuyas caracteristi-
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cas dificultan el desarrollo de la evaluacién, resultando ejercicios hechos
mas para cumplir con las reglas del juego que para analizar y mejorar su
funcionamiento.
A pesar de estas diferencias puede decirse que la evaluacién llegé
para quedarse. Veremos en el futuro un impulso ain mayor a la evalua-
“cién, resultado de presiones surgidas al interior de los distintos grupos que
integran a las comunidades universitarias, asi como del gobierno, los orga-
nismos de coordinacién nacional y de la sociedad en general. La necesidad
de responder a estas demandas hard que progresivamente las instituciones
de educacién superior reconozcan que evaluar su desempefio e informar
los resultados obtenidos a sus comunidades, lejos de atentar en contra de
su autonomia, la fortalece. Se esperaria, entonces, que se observara un
mayor compromiso de las instituciones por disefiar, generar las condiciones
necesarias y operar procesos de evaluacién legitimos, eficientes y ttiles.

4. NIVEL DEL SISTEMA

La evaluacioén del funcionamiento de la educacién superior ha constituido
un tema atendido desde los primeros esfuerzos de planeacién del sistema.
La informacién derivada de estos andlisis ha servido como fundamento de
la serie de planes nacionales que en distintas épocas se han elaborado por
los 6rganos de coordinacién nacional con el propésito de ordenar y mejo-
rar el servicio educativo del nivel superior.

Con el inicio de las actividades de evaluacién realizadas por la
CONAEVA, se dispuso que la Asociacién Nacional de Universidades e Ins-
tituciones de Eduacién Superior (ANUIES) realizara una evaluacién del
subsistema universitario, el Consejo del Sistema Nacional de Educacién
Tecnolégica (COSNET) del subsistema tecnolégico y la Subsecretarfa de
Educacién Superior e Investigacién Cientifica desarrollara una evaluacién
del sistema en su conjunto. De cada drea se produjeron estudios con dife-
rentes niveles de profundidad y anélisis.

La evaluacién del sistema de educacién superior es quiza de los cua-
tro niveles de evaluacién, el que ha tenido un mayor avance en términos
de la sistematizacién y la produccién de informacién. La Coordinacién
General de Informacién de la SESIC produce anualmente, con base en los
anuarios estadisticos de ANUIES, agendas estadisticas que ilustran algu-
nas caracteristicas del funcionamiento general y particular de las institu-
ciones de educacién superior. Estas agendas estdn disefiadas para distintas
audiencias nacionales e internacionales. Si bien esto no constituye en ri-
gor una evaluacién del sistema, si permite conocer y valorar su funciona-
miento sobre la base de distintos marcos de referencia particulares.

Adicionalmente a la informacién producida y a los estudios realiza-
dos por organismos nacionales, por primera vez en la historia de la educa-
cién superior en México se realizé una evaluacién externa de este nivel
educative?. El estudio elaborado por el Consejo Internacional para el De-
sarrolle de la Educacién bajo la coordinacién de Phillip Coembs, a princi-
pios de este sexenio, hizo del dominio piblico aciertos y problemas

155




RicaRDO MERCADO DEL COLLADO

importantes de este nivel educativo. El informe provocé en su momento
opiniones diversas: desde las que apoyaban con vehemencia lo ahi sefala-
do, hasta otras que lo descalificaban por completo. La principal virtud del
estudio, a mi juicio, fue haber despertado en la opinién publica el interés
por conocer la calidad de los servicos educativos ofrecidos por las institu-
ciones mexicanas y haber roto el tabi de la aparente imposibilidad de so-
meter a la critica externa el funcionamiento de los servicios educativos.

Con el ingreso de México a la Organizacién para el Desarrollo y la Co-
operacién Econémica (OCDE), el pais participard del conjunto de acciones de
evaluacién que promueve dicha organizacién, incluyendo las relacionadas con
la evaluacién de su sistema educativo. De hecho, este organismo ya realizé el
andlisis del autoestudio sobre politicas cientificas y tecnolégicas de México.
Este documento generé también comentarios encontrados entre la comuni-
dad académica, sobre todo en el 4mbito universitario. Desafortunadamente, al
parecer, la opinién de los expertos de la OCDE estuvo basada en la informa-
ci6én sobre la investigacién realizada en unas cuantas universidades y a partir
de la informacién presentada en el reporte del ICED, mencionado anterior-
mente. En este caso parece justificada la reaccién defensiva de la comunidad
cientifica universitaria por la parcialidad y superficialidad de los andlisis reali-
zados, pero no deja de ilustrar la forma como México funcionard en el escena-
rio internacional en materia de evaluacién.

En el caso del sistema de educacién superior actualmente se encuentra
en proceso el autoestudio correspondiente que serd puesto a la consideracién
de la OCDE en el curso de este afio. Los resultados esperados de este ejercicio
son contar con una base de comparacién internacional del funcionamiento del
sistema, asf como identificar las 4reas problemiticas y las que representan
oportunidades especiales para impulsar su desarrollo cualitativo.

Resulta claro que las evaluaciones relacionadas con la OCDE que
México emprenda de aqui en adelante en su sistema educativo, estardn
sujetas a la observacién de especialistas de los 24 paises restantes. Esta
situacién hace que las condiciones de planeacién sean muy distintas de las
que prevalecieron hace tan sélo unos afios, en las que existia un mayor
grado de discrecionalidad para la aceptacién de las recomendaciones y
lineamientos a nivel nacional.

No cabe duda de la utilidad que para México representan estos es-
fuerzos. En el futuro veremos desarrollarse mejores sistemas de informa-
cién y mayores posibilidades de realizar un seguimiento y una evaluacién
de las politicas nacionales. Las decisiones en torno a la orientacién que
debera tomar el desarrollo de este nivel, habrin de hacerse considerando
los resultados de lo hecho y sobre la base del funcionamiento de mecanis-
mos capaces de proporcionar informacién cada vez mds fidedigna del fun-
cionamiento del sistema.

I1. CONCLUSIONES

México impulsé en los dltimos afios la evaluacién de la educacién como
nunca antes lo habia hecho. El establecimiento de la necesidad de evalua-
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cién en el Plan para la Modernizacién Educativa 1989-94, la creacién de la
CONAEVA, los CIEES y el CENEVAL, el intercambio de experiencias con
Canad4 y Estados Unidos para la definicién de estindares en la formacién
estudiantil y en el ejercicio profesional y, por tltimo, la participacién de
México en experiencias de evaluacién externas realizadas por organismos
internacionales constituyen resultados alentadores. México ha generado
mediante estas acciones un conjunto de condiciones necesarias para mejo-
rar la capacidad del sistema de educacién superior de autorregularse.

A pesar de los avances alcanzados, México, junto con el resto de los
pafses, enfrenta retos importantes para atender las necesidades de evalua-
cién de sus sistemas educativos. En particular y para concluir, me referiré
s6lo a un ejemplo de lo que deberd caracterizar a la evaluacién educativa
en el futuro.

La evaluacién del potencial de los estudiantes para tener éxito en sus
estudios universitarios, asi como la evaluacién realizada sobre su aprendi-
zaje ha descansado por mucho tiempo en la medicién de la cantidad de
informacién que los estudiantes son capaces de evocar en una situacién de
examen particular. Esta tendencia no reconoce cambios importantes en los
objetivos actuales de los sistemas educativos modernos que enfatizan la
adquisicién de repertorios académicos complejos tales como la capacidad
para identificar, plantear y resolver problemas, el pensamiento critico y
creativo, asi como el desarrollo de competencias sociales como la coopera-
cién y la comunicacién®. Por otro lado, como lo demuestran los anilisis
causales del aprovechamiento escolar, lo que el alumno ya sabe antes de
iniciar una experiencia educativa tiene mas poder explicativo que la cali-
dad de la misma ensefianza‘.

La evidencia acumulada obliga a replantear a la evaluacién en educa-
ci6n si se aspira a disponer de formas y procedimientos vélidos y confiables
no sélo estadisticamente sino mds importante ain educacionalmente. Es
afortunado el hecho de que la discusién esté abierta y los cambios empie-
cen a darse.
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COMPARTIENDO LAS DIFERENCIAS: EDUCACION SUPERIOR
EN MExi1co Y Estapos UNIDOS

Jupy GILL v LiLIAN ALVAREZ DE TESTA*

I describir los sistemas de educacién superior en México y Estados

Unidos podriamos hablar de diferentes contextos para comprender

las preocupaciones en educacién, pero de problemas similares en
lo referente a las necesidades que requieren atencién. Como observé Rivera
Flores (1992), los sectores gubernamentales y de negocios de ambos paises
han reconocido ia necesidad de reformar sus sistemas educativos, cientifi-
cos v tecnolégicos, asi como las aptitudes de su fuerza de trabajo. Algunos
de los factores que contribuyen a la necesidad de reformas y cambios inclu-
yen: un deterioro notable en la calidad de la educacién; una demanda cada
vez mayor de matricula; una creciente diversidad social, econémica y cul-
tural en la fuerza de trabajo, progresos tecnoldgicos acelerados y compe-
tencia econdémica en la esfera mundial.

Este ensayo comienza con algunos comentarios acerca de las diferen-
cias significativas entre la educacién superior en México y Estados Unidos:
filosofia, gobierno, estructura y financiamiento. Se describen las caracte-
risticas del cuerpo docente y estudiantil y se analizan brevemente los as-
pectos mas impertantes de acceso y calidad. Este proyecto de ensayo
concluye con algunos comentarios sobre las implicaciones del TLC en la
educacién superior y los beneficios de la cooperacién binacional.

1. DIFERENCIAS SIGNIFICATIVAS!
FILOSOFIAS DISTINTAS EN CUANTO A LA MISION DE LA EDUCACION SUPERIOR

Las diferencias entre estos dos paises brindan diversas oportunidades de
aprendizaje. Los dirigentes educativos necesitan comprender las diferen-
cias que tendran impacto en el establecimiento de programas bilaterales de
colaboracién.

Lo SOCIAL VERSUS LO INDIVIDUAL

La diferencia mis importante entre los dos pafses podria radicar en los
fundamentos filoséficos. Mientras que ambos paises reconocen el valor de

* WESTERN INTERSTATE CoMMiIssION FOR HiIGHER Epucation (WICHE)
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la educacién superior para el individuo y la sociedad, los programas de
estudio en México estin relacionados més estrechamente con las metas
sociales, mientras que en Estados Unidos con las metas individuales.

En México, al completar el programa de trabajo y los requisitos aca-
démicos, el gobierno federal otorga al estudiante que se recibié un permiso
para ejercer su profesién. Esto se debe al supuesto de que, en la medida en
que la carrera tiene una importancia social, y que el estudiante que se reci-
bié estd consciente de las necesidades y responsabilidades sociales, su edu-
cacién representa un beneficio para la sociedad en conjunto. Muchos son
los que cuestionan este supuesto argumentando la necesidad de llevar a
cabo investigaciones para identificar cudles son los segmentos de la socie-
dad que mis se benefician con la educacién. A pesar de los comentarios de
estos académicos criticos, las opciones de los programas de estudio y la
rigidez del sistema de educacién superior obligan a una orientacién cuya
atencién estd mas enfocada a satisfacer las necesidades del Estado (el go-
bierno federal) que las del individuo.

En México, la misién de la educacién superior consiste en preparar
profesionales, profesores universitarios, técnicos e investigadores que sean
ttiles al pais (ensenanza); producir conocimiento (investigacién) y ampliar
los beneficios de la cultura a la sociedad en su conjunto (extensién).

El criterio de “utilidad” da pie a diversas interpretaciones, pero, en
términos generales, se le menciona al proponer reformas a los planes de
estudio o nuevos caminos en las carreras vy hasta para fundar nuevas insti-
tuciones. En estos casos, los estudios especiales para evaluar las necesida-
des sociales v la importancia social de las nuevas “soluciones propuestas”
tienen un peso extraordinario. A nivel individual, la “utilidad” est4 rela-
cionada con el grado de conciencia social del estudiante que se intensifica
no sélo con el programa de trabajo, sino también a partir del servicio social
que se le exige al finalizar su programa de estudios. El servicio social se
refiere a la participacién del estudiante durante un periodo de seis a doce
meses, en algin proyecto de importancia social relacionado con su profe-
sién percibiendo una paga minima o nula.

Aun cuando la balanza de la educacién superior se inclina hacia las
metas sociales, se toman en cuenta también las metas y los intereses del
individuo. La educacién de acuerdo a la Constitucién Mexicana tiene la
finalidad de favorecer el desarrollo arménico entre el potencial del indivi-
duo y las necesidades sociales. Habiendo establecido lo anterior, también
es necesario observar que los servicios estudiantiles para ayudar a los estu-
diantes de secundaria a escoger de manera informada la institucién y ca-
rrera que desean proseguir son relativamente escasos. La informacién
comparativa disponible sobre costos, instalaciones, cuerpo docente, ofreci-
miento de cursos, avuda financiera y alojamiento es muy escasa o nula.
Los estudiantes no son considerados como consumidores sino como indi-
viduos cuyas demandas de educacién superior tienen que satisfacerse.

En comparacidn, la educacién superior en Estados Unidos sigue més
de cerca una filosofia que se preocupa por el individuo. El supuesto es que
-las oportunidades para alcanzar metas econémicas y sociales requieren del
desarrollo de recursos individuales o humanos. Clark Kerr, presidente
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emérito del sistema universitario de California amplia esta idea al argu-
mentar que las metas principales de la educacién superior consisten en
proporcionar oportunidades para el desarrollo intelectual, estético y ético
del individuo; transmitir y hacer progresar el aprendizaje v el conocimiento, y
evaluar de manera critica a la sociedad para lograr su propia renovacién (Kerr,
et al, Systems of Higher Education: Six Decisive Issues, International Council
for Education Development, 1978 en Rivera Flores: 1992). La misién o la
funcién de la educacién superior se describe frecuentemente como —ense-
fianza (transferencia del conocimiento), investigacién (descubrimiento del
conocimiento) y servicio publico (aplicacién del conocimiento).

En Estados Unidos, con frecuencia se hace referencia al estudiante
como un consumidor o cliente de educacién superior. Esto resulta cierto
no sélo en las declaraciones y pricticas de los recintos universitarios, sino
también en la legislacién federal en la Ley de Reautorizacién de la Educa-
cién Superior. (Este estatuto atiende principalmente los aspectos relacio-
nados con el financiamiento federal de ayuda financiera a los estudiantes).
En comparacién con el sistema de educacién superior en México, los estu-
diantes en Estados Unidos cuentan con una flexibilidad significativa para
seleccionar sus carreras; no tienen que elegir una asignatura de especiali-
zacién (o carrera) al inicio de sus estudios profesionales, y la mavorfa de
los recintos universitarios cuentan con programas de servicios estudiantiles.

EDUCACION PROFESIONAL VERSUS EDUCACION GENERAL

Con miras a certificar los estudios profesionales, en México se presta mu-
cho mayor atencién que en Estados Unidos al curriculum del estudiante y
consiste en una carrera preescrita sin importar las preferencias individua-
les o las instituciones en donde se estudié. La educacién general se impar-
te en el sistema de educacién secundaria.

EDUcACION SECUNDARIA

En México, la educacién secundaria sigue dos cursos distintos: el primero
constituye la finalizacién de los estudios, mientras que el otro es para estu-
diantes que desean proseguir con los estudios universitarios. El programa
de finalizacidn tiene varios caminos, tales como los programas que imparte
el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica (Conalep) v el Ba-
chillerato Tecnolégico.

Aquellos estudiantes que desean proseguir con estudios universita-
rios tienen dos caminos durante su educacién secundaria: 1. Tres afos
normales de “secundaria”, mis dos o tres afios de “preparatoria” con un
programa de estudios que estd disefiado mds a la medida de la eleccién de
profesién, y 2. Cinco o seis afios de estudios, con cierta capacidad de adap-
tacién para la eleccién de carrera durante los dos tltimos afios. Desde 1984
existe un “bachillerato pedagégico”, que se imparte en una institucién de
capacitacién especializada para la ensefianza (Universidad Pedagégica).
Existen también opciones semiescolares y “abiertas” para estudiantes no
tradicionales (de mayor edad) en el camino para proseguir con estudios
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universitarios (telesecundaria, secundaria y preparatoria abierta). Todas
las instituciones aspiran a proporcionar una base educativa amplia en pre-
paracién para los estudios més especializados que ofrecen las instituciones
de educacién superior.

Existen tanto diferencias significativas como ejemplos recientes de
similitudes en el sistema de educacién secundaria de Estados Unidos. El
fundamento de los programas de estudio de educacién superior es la edu-
cacién general. Por lo tanto, el sistema de educacién secundaria no es el
encargado de proporcionar a los estudiantes el componente final del pro-
grama de trabajo de la educacién general. Sin embargo, la importancia de
los programas de estudio de educacién secundaria que proporcionan a los
estudiantes los conocimientos y aptitudes de educacién general, tales como
capacidad de pensamiento critico, aptitudes de redaccién y comunicacién
verbal es de gran preocupacién en Estados Unidos.

America 2000 es la respuesta a los informes de que Estados Unidos
se encuentra rezagado en comparacién a otros paises en el desempefio edu-
cativo (Lapointe, et al. 1989). Con base en las recomendaciones de la Aso-
ciacién Nacional de Gobernadores y del panel de Metas Nacionales
Educativas, America 2000 suministra fondos federales de arranque y fo-
menta el apoyo estatal y local a una generacién nueva de escuelas estado-
unidenses que rompa con las practicas educativas normales. A las escuelas
y comunidades se les desaffa a establecer ambientes innovadores de apren-
dizaje que consigan “ganancias extraordinarias en el desempeifio de los es-
tudiantes” (Departamento de Educacién de Estados Unidos, 1991). En el
estado de Oregon se instituy6 un cambio fundamental en la educacion se-
cundaria tradicional. El nuevo plan de estudios reconoce que no todos los
estudiantes ingresardn a la universidad: los estudiantes de bachillerato tie-
nen la oportunidad de elegir entre un camino de preparacién para ingresar
a la universidad y uno vocacional que les dé las aptitudes necesarias para
empezar a trabajar acabando la escuela.

EpurcAcioON SUPERIOR

Desde el siglo XVI, una de las caracteristicas de México ha sido la orienta-
cién profesional y piblica de la educacién superior (Levy, 1986). Al pro-
veer de profesionales capaces, el sistema universitario ha sido (la mayoria
de las veces voluntariamente) un instrumento de desarrollo econémico en
México desde 1929 (Lorey, 1993).

La educacién universitaria en México enfrenta varios problemas. La ri-
gidez caracteristica de los programas de estudio proporciona un margen redu-
cido de adaptabilidad en un mundo en donde todo, incluyendo las normas y
pricticas profesionales, cambia a gran velocidad. En el reclutamiento de la
planta docente se presenta cierto grado de tensién entre conseguir profesiona-
les capaces y de renombre por un lado, y conseguir profesores que se hayan
recibido como profesionistas. En el campo de la evaluacién, la falta de partici-
pacién activa vy oficial de los cuerpos colegiados de profesionales ha hecho
recaer la responsabilidad de titulacién y acreditacién en el gobierno federal.
Estos son problemas que deben solucionarse con el fin de pavimentar el cami-
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no para el mercado comiin de trabajo propuesto en el TLC. Muchos académi-
cos tienen la preocupacién de que mientras que la tendencia en México es de
proponer estudios mucho mds definidos y especializados, en Estados Unidos
y Canadi sucede lo contrario (Fuentes, 1991).

Asimismo, cabe destacar las diferencias entre los conceptos de “servicio
social” y pasantias. En Estados Unidos, las pasantfas son generalmente expe-
riencias curriculares invaluables en la capacitacién del estudiante en el campo
de su eleccién dentro del “mundo real” vy resultan también benéficas como
una oportunidad de “dar el primer paso dentro del mercado de trabajo”. En
México el valor del servicio social no siempre se encuentra ligado directamen-
te al trabajo o a las expectativas salariales sino que mds bien se considera como
un gjercicio para la toma de conciencia social.

En Estados Unidos, la educacién general proporciona el fundamento
para la primera etapa de la educacién universitaria (etapa en donde se ob-
tiene el grado de licenciatura). Existe la conviccién de que a través del
estudio de cursos de educacién general, el individuo desarrolla firmes ap-
titudes conceptuales, un desahogo creativo y el conocimiento necesario
para funcionar eficientemente en una sociedad democratica. Mediante la
educacién general, los estudiantes toman conciencia de si mismos, sus va-
lores y su relacién con los demds; se vuelven mds centrados en el préjimo;
mas capaces de pensar en relacién con los demis y de realizar trabajo co-
operativo; desarrollan un sentido més firme de su propio ser y se vuelven
mds auténomos (Brandt, 1989; Gardner, 1984; Boyer, 1987). Asimismo
existen diversos estudios que sugieren que las personas capacitadas en el
drea de humanidades tienen mejores aptitudes administrativas (organiza-
cién, planificacién, toma de decisiones y creatividad), asi como en relacio-
nes interpersonales (liderazgo, comunicacién verbal e impacto personal)
que aquellos que cursaron licenciaturas de ingenieria y negocios (Woditsch,
et al, 1987).

Sin embargo, no se ignora la capacitacién profesional y técnica a nivel de
licenciatura. Como sefala Ernest Boyer (1987), “... todos los estudiantes, in-
dependientemente del grado de licenciatura, se preparan para el trabajo pro-
ductivo”. En Estados Unidos se concede un énfasis cada vez mayor en la
capacitacién profesional v técnica. En 1970, la mayoria de los estudiantes es-
cogieron licenciaturas en artes y humanidades. Sin embargo, en 1985 el por-
centaje que escogié estas dreas se habia reducido a la mitad. En contraste, el
porcentaje que seleccioné el drea de negocios aumenté de 16 a 27%, convir-
tiendo a esta licenciatura en la mas popular (WICHE, 1992). Ademis, la de-
manda de titulacién profesional ha fomentado a las pequefias universidades
humanisticas a alejarse de su misi6én original y convertirse en pequefias uni-
versidades de profesionales (Bover, 1987; Breneman, 1990).

EL LAZO DE UNION ENTRE LA EDUCACION SUPERIOR Y EL GOBIERNO

La base legal de la educacién es distinta en Estados Unidos y en México.
En Estados Unidos, es una responsabilidad estatal y a menudo los histo-
riadores observan que la educacién no fue mencionada en la Constitucién
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porque sus redactores pretendian que fuera en primer lugar una responsa-
bilidad estatal (Fuller y Peterson, 1969). En tanto que el gobierno federal
juega un papel importante en la educacién superior, el principio de los
derechos de los estados (otorgado por la Décima Enmienda) domina en
relacién con el control de la educacién (Blocker, Bender y Martorana, 1973).
Histéricamente, la participacién del gobierno federal ha sido limitada a
suministrar fondos para investigacién y ayuda financiera a los estudiantes.
Sin embargo, la actividad del Congreso en tiempos recientes a través de la
aprobacién de la Ley de Reautorizacién de la Educacién Supertor (1993)
concede mayor participacién al Departamento de Educacién de Estados
Unidos para reglamentar normas y précticas en las instituciones que reci-
ben fondos federales de ayuda a los estudiantes. Esto representa una des-
viacién histérica de la tradicién, cuyo impulso radica en la preocupacién
de altas tasas de incumplimiento de los préstamos a estudiantes y por una
frustracién creciente entre los electores por las précticas y costos de la
educacién superior.

En México, la base legal y las responsabilidades de la educacién su-
perior se encuentran articuladas en la Constitucién. Segtin la Constitucién
Mexicana:

(V) ... el Estado promover4 y atendera todos los tipos y modali-
dades educativos, incluyendo la educacién superior ... apo-
yard la investigacién cientifica y tecnolégica, y alentard el
fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

(V) Los particulares podrédn impartir educacién en todos sus ti-
pos v modalidades... El Estado otorgard y retirard el recono-
cimiento de validez oficial a los estudios que se realicen en
planteles educativos...

(VII) Las Universidades y las demis instituciones de educacién su-
perior a las que la ley otorgue autonomia tendrén ... la res-
ponsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn sus fines
de educar, investigar, difundir la cultura de acuerdo con los
principios de este articulo, respetando la libertad de cétedra
... determinaran sus planes y programas; fijardn los términos
de ingreso, promocién y permanencia de su personal acadé-
mico, y administrardn su patrimonio. Las relaciones labora-
les, tanto del personal académico como del administrativo,
se normardn por el apartado A del articulo 123 de esta Cons-
titucién ... conforme a las caracteristicas propias de un traba-
jo especial, de manera que concuerden con la autonomfa, la
libertad de citedra e investigacién vy los fines de las institucio-
nes a que esta fraccidn se refiere ...

(VIII)  El Conaer :so de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la
educacion en toda la Republica, expedird las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la funcién social educativa entre la Fede-
racién, los Estados y los Municipios, a fijar las aportaciones eco-
némicas correspondientes a ese servicio piblico y a sefialar las
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sanciones aplicables a los funcionarios que no hagan cumplir
las disposiciones relativas, lo mismo que todos aquellos que las
mnfrinjan.

A pesar de que la base legal es indiscutible, los lideres gubernamenta-
les se encuentran trabajando para lograr una forma de gobierno mis
decentralizada. El “Acuerdo para la descentralizacién de la Educacién B4-
sica y Normal” de 1992 transfiere no sélo las funciones administrativas
sino también parte de la autoridad, el patrimonio, los recursos financieros
v las responsabilidades de las relaciones laborales a los estados. A pesar de
que la educacién superior se ve afectada por los conceptos de descentrali-
zacién, no se le menciona en este documento debido a que, de hecho, la
educacién superior se encuentra ya descentralizada a través de los acuer-
dos de "autonomfia”.

AUTONOMIA?

Sin embargo, el papel del gobierno federal en la educacién superior en
México sigue siendo significativo. La Secretarfa de Educacién Piblica (SEP)
tiene jurisdiccién en todos los niveles educativos y asigna fondos. El sub-
secretario de Educacién Superior e Investigacién Cientifica y el director
general de Educacién Superior se encargan de las relaciones con las uni-
versidades. El subsecretario de Investigacién y Educacién Tecnolégica v el
director general de Institutos Tecnolégicos controlan el sistema tecnolégi-
co publico.

Las universidades publicas son de control estatal o auténomas. Por
lo tanto, la estructura, organizacién, métodos de ensefianza, planes y pro-
cedimientos de admisién varfan enormemente. Por definicién, la autono-
mia significa libertad de gobierno, pero generalmente implica cierta forma
colegiada en la toma de decisiones. Las instituciones tecnolégicas publicas
estin bajo un control mds estricto y directo de la SEP que las universida-
des publicas. A ciertas instituciones privadas el gobierno federal les ha
concedido la autonomia (UIA; ITAM); las demas deben remitir sus plaaes
a la SEP para obtener la incorporacién. A pesar de estas observaciones, es
el gobierno, a través de la Direccién General de Profesiones, quien hace
véalidos los titulos.

A menudo, el tema de la autonomia legal de la educacién superior en
México causa extrafieza entre los observadores extranjeros y es objeto de
frecuentes discusiones entre los académicos y los encargados de la toma de
decisiones mexicanos. Empezando por la Universidad de San Luis Potos{
en 1923, la tendencia general de la educacién superior publica ha sido de
apoyar a la autonomfa institucional. Algunas instituciones son auténomas
desde su fundacién, como es el caso de la UAM, la UABC y la Universidad
Michoacana. Otras han obtenido su autonomia por decreto gubernamental
como resultado de protestas estudiantiles.® Algunos autores (Coombs, 1991;
Paoli, 1994) han planteado la necesidad de replantear la autonomia y fijar-
le “limites razonables”. En particular, algunos autores (Pallan, 1993) pro-
ponen interpretarla como una manera de atribuirle responsabilidades y
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deberes a las instituciones con alto grado de financiamiento de fondos pi-
blicos, de manera a que la autonomia no deje fuera la responsabilidad de
rendir cuentas. Otros (Hanel y Taborga, 1993) consideran que la autono-
mia v la planificacién educativa no tienen por que ser incompatibles.

La dependencia en el apovo financiero federal vy estatal es muy alta.
Por ejemplo, el gobierno federal aporta cerca del 90% del presupuesto de
la UNAM. Las universidades estatales reciben hasta el 60% de sus ingre-
sos del gobierno federal y 30% de! Estado. El apoyo de financiamiento
influye en el desarrollo de politicas en donde la influencia del gobierno es
indirecta y en los salarios del personal docente en donde esta influencia es
determinante. La autonomia formal, por lo tanto, estd limitada por la falta
de recursos financieros que pudieran constituir la base econémica de la
autonomia.

En Estados Unidos existe una apoyo firme a la postura de que la
calidad institucional estd estrechamente ligada a la autonomfia institucional.
Sin embargo, con la proliferacién de consejos de educacién superior en
todos los estados (durante la década de los sesenta) surgié la opinién 1gual-
mente firme de que la educacién superior tiene que rendir cuentas. En
1977, la Comisién Sloan sobre la Regulacién de la Educacién Superior
establecié que, atin cuando apoyaba firmemente la “doctrina” de que los
beneficios sociales v econémicos de la educacién superior requieren de
una amplia autonomfia institucional, parecfa poco razonable e injusto que
la educacién superior supusiera que no tenfa que rendir cuentas sobre el
desembolso de miles de millones de impuestos estatales y federales (Sloan
Commission, 1980).

En un tiempo, los “colleges” y universidades en Estados Unidos eran
considerados como una parte esencial de la estrategia econémica de la nacién.
A tGltimas fechas, sin embargo, existe la sensacién de parte del piblico y de los
funcionarios electos de que muchos “colleges” y universidades no son para el
“mundo real” v que no dan respuesta a las necesidades de la mayorfa de la
sociedad y la economia, aderiis de que no tienen actitudes responsables en el
uso de délares estatales limitados y del ingreso por colegiaturas.

II1. ESTRUCTURA EDUCATIVA! TAMANO Y COMPLEJIDADES

Los sistemas estadounidense y mexicano de educacién postsecundaria es-
tan estructurados de manera diferente:

MExico

México tiene cuatro tipos de instituciones de estudios postsecundarios:
universidades publicas, institutos tecnoldgicos regionales, normaies (es-
cuelas para profesores) e instituciones privadas. En México existen aproxi-
madamente 750 instituciones de educacién superior (sin incluir las
instituciones especializadas que entrenan a los servidores publicos y a los
militares), de las cuales el 5% son universidades ptblicas, 12% son institu-
tos tecnolégicos, 63% son “Normales” y 20% son instituciones privadas.
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Alrededor de 1.3 millones de estudiantes de educacién superior se
inscriben en las escuelas y universidades de México. De éstos, el 70% se
inscribe en instituciones piblicas, 43% en universidades publicas. El 96%
de los que asisten a cualquier tipo de institucién de estudios universitarios
y de universidad son de nivel licenciatura y 4% se inscriben para realizar
estudios de postgrado. El 71% de los estudiantes de licenciatura asisten a
universidades, 15% se inscriben en institutos tecnolégicos, 9% en norma-
les y 5% en otras instituciones.

La matricula en las universidades piblicas estatales de México varia
de més de 138,000 estudiantes en la Universidad Auténoma de México
(UNAM) (sin incluir la matricula de los tecnolégicos y el bachillerato),
hasta menos de 300 en El Colegio de México. La UNAM inscribe a aproxi-
madamente el 25% de los estudiantes de educacién superior de México.

En México la educacién publica secundaria estd estrechamente liga-
da a las instituciones publicas de educacién superior. Cerca de 40% de los
estudiantes inscritos en universidades puablicas estatales de México son de
nivel tecnoldgico y de bachillerato.

Los futuros profesores reciben su educacién en las Normales (escue-
las para profesores). Los institutos tecnolégicos son instituciones que ofre-
cen mas de seis programas en tres ireas con énfasis en ciencias de la
ingenieria, tecnolégicas, o agropecuarias. Las universidades son institucio-
nes que ofrecen no menos de seis programas de licenciatura que abarcan
tres dreas de estudio, y por lo menos una de éstas pertenece al drea de las
ciencias administrativas y sociales o educacién y humanidades.

Estapos Uxipos

El sistema de educacién superior en Estados Unidos es mis complejo. En
la clasificacién de las instituciones de educacién superior se definen seis
tipos distintos de institucién: universidades de investigacién, universida-
des que otorgan grados doctorales, universidades de maestria (para todas
las dreas) y “colleges”, bachilleratos (de humanidades), escuelas y univer-
sidades especializadas e instituciones de estudios en dos afos. Las institu-
ciones se clasifican con base en el titulo de mayor nivel que otorgan, el
nimero de titulos que otorgan, el nivel de apoyo federal para investigacién
(en el caso de instituciones de investigacién) y la selectvidad de su matri-
cula (en el caso de instituciones de bachillerato). Las instituciones se dis-
tinguen ademds por el tipo de control bajo el cual funcionan; si estdn bajo
control piblico o bajo control independiente (privado).

Existen aproximadamente 3,200 instituciones de educacién superior
en Estados Unidos (sin incluir a las instituciones privadas no lucrativas y a
las instituciones lucrativas privadas de estudios en dos afios), de las cuales
687 o el 21.5% se encuentran en la regién WICHE. A nivel nacional, el
5% de las instituciones de educacidén superior son universidades, el 63%
son de mis de cuatro afios y el 32% restante son instituciones puablicas de
dos afios.
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Mis de la mitad de las instituciones de educacién superior en toda la
nacién son independientes/de control privado (55%), y cerca de la mitad
(49%) se encuentran en la regi6n WICHE. Sin embargo, el 79% de todos
los estudiantes de la nacidn v el 87% de los que pertenecen a la regién
WICHE, se encuentran inscritos en instituciones publicas.

En el otofio de 1991, cerca de 14.4 millones de estudiantes se matri-
cularon en las instituciones de educacién superior de la nacién, 3.5 millo-
nes solamente en la region WICHE. La instituciéon més grande en Estados
Unidos en el otofio de 1991, la Universidad de Minnesota, Twin Cities,
matricul6 a mas de 56,000 estudiantes. La Universidad Estatal de Arizona,
la institucién méas grande en la region WICHE, matriculé alrededor de
43,000 estudiantes. Treinta y dos instituciones de la regién matricularon a
mas de 21,000 estudiantes en 1991.

IV. EDUCACION PUBLICA Y PRIVADA

Coombs (1991) certifica la amplia gama de calidad en las instituciones de
educacién superior. En lo referente a la distincién entre privado y piblico,
Levy (1986) establece que “es posible que no exista ningiin otro sistema
nacional de educacién superior en alguna otra parte que tenga una distin-
cién tan sobresaliente. Frente a la clientela, los participes, los encargados
de tomar decisiones y los académicos de la educacién superior se presen-
tan alternativas sorprendentemente claras”. Asimismo, observa que exis-
ten dos subsecciones en la educacién superior privada: la élite v la clase
media. La subseccién de la élite estd compuesta por unas cuantas institu-
ciones que establecen una segregacién de clases pero que estdn ideolégica-
mente afiliadas al sector privado.

La clientela principal del subsector de clase media estd constituida
por aquellos que no fueron admitidos en el sistema ptblico y que no pue-
den pagar su educacién en una institucién de élite. Entre los primeros,
dice Ornelas (1988) se encuentran no solamente los que tienen expedien-
tes académicos bajos o resultados malos en los exdmenes de admisién, sino
también los obreros v demds personas que necesitan horarios especiales,
cargas ligeras de trabajo y reconocimiento (créditos) de su experiencia de
trabajo. Por lo general, ias universidades piblicas no responden a estas
necesidades, con excepcién de dreas tales como la contabilidad o algunas
veces la administracién de empresas. Algunas de estas instituciones, equi-
valentes a las escuelas privadas administradas sobre una base comercial de
Estados Unidos, tienen altas normas de calidad; otras son instituciones
expertas en hacer dinero y fabricar titulos de manera fraudulenta.

Ornelas (1989) y Levy (1986) estdn de acuerdo en afirmar que los
propdésitos que encauzaron la creacién de universidades privadas varfan,
pero en general constituyeron la respuesta a un interés elitista. Asf pues, la
Universidad Auténoma de Guadalajara se fundé en reaccién a la inclina-
cién populista y socialista de C4rdenas. La Universidad Iberoamericana
(UIA, 1943), un conglomerado de instituciones mas pequefias que existian
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anteriormente, ofrece un lugar a los estudiantes acomodados que fueron
rechazados por ila UNAM.

El analisis que hace Daniel Levy (1986) de los factores que promo-
vieron el establecimiento v crecimiento subsiguiente de la educacién supe-
rior privada en México, identifica los problemas de las universidades
publicas desde la perspectiva de la clase “dominante™:

“Masificacién”, en particular de la UNAM, lo cual significé que ser
un titulado de ésta o cualquier otra universidad piblica dejé de ser un
distintivo de clase.

Creciente politizacién de las universidades publicas, lo cual se perci-
bfa como una amenaza a los intereses de la élite.

La percepcién (algunas veces inexacta) de que la educacién superior
ptiblica era ajena a la expansién del comercio y la industria privados. Algu-
nos sectores percibian las humanidades como iniitiles para el mejoramien-
to de la economia. Sus proyectos econémicos y politicos requerian de
técnicos competentes, e ingenieros interesados en el crecimiento del sec-
tor privado. Esto dio lugar a la creacién de instituciones con una tendencia
marcadamente desarrollista, tal y como es el caso del ITAM (Instituto Tec-
nolégico Auténomo de México) y el ITESM, manifiestamente “anti-inte-
lectuales” en sus inicios.

En 1986, Levy declara: “La educacién privada mexicana estd finan-
ciada por el sector privado, y la educacién piblica mexicana recibe
financiamiento piiblico. Es muy raro poder hacer este tipo de generaliza-
ciones con tanta claridad y con tan pocas reservas. Entre las instituciones
privadas, el ITESM es el que recibe el mayor apoyo financiero estatal (go-
bierno federal), y sin embargo éste constituye menos del 4% del ingreso
del ITESM. Hay muy pocos ejemplos adicionales de instituciones privadas
que reciban algin subsidio estatal anual. Las universidades privadas en
México ni siquiera han solicitado dichos subsidios”. Hoy en dfa, con los
subsidios a programas de “excelencia” o “prioritarios” y subsidios especia-
les publicos asignados con base en la competitividad (FOMES), otorgados
a instituciones privadas, la linea claramente dibujada que Levy explicaba,
empieza lentamente pero con toda seguridad a borrarse.

Levy (1986) afirma que los administradores de muchas universida-
des privadas opinan que la colegiatura debe ser lo mas elevada posible para
llevar al médximo la libertad académica; sin embargo, también tratan de
mantener las colegiaturas bajas con el fin de reducir al minimo el estigma
del elitismo y atraer solicitudes. Los académicos criticos han dicho que las
instituciones privadas son elitistas en sus procedimientos de seleccién, pero
que tienen como meta jugar un papel calificador diferencial y observan las
normas de calidad para alcanzar dicha meta. La “calidad” que ofrecen esta
en relacién con la necesidad de la élite de cuadros productivos que satisfa-
gan necesidades especificas de recursos humanos de las corporaciones (Fuen-
tes Molinar, 1988).

A pesar del formidable crecimiento de este sector, la educacién supe-
rior en México, al igual que en Estados Unidos es en primer lugar una
funcién piblica.
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INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR EN CUATRO Y DOS ANOS

En Estados Unidos la diferencia entre la educacién superior publica y la
independiente (privada) no es tan grande como en México. La diferencia
se basa en las fuentes de financiamiento y en las responsabilidades de vigi-
lancia del gobierno. En general, las instituciones publicas reciben asigna-
ciones anuales o semestrales de las legislaturas estatales o de los gobiernos
locales para sus gastos operativos normales, y el gobernador es el encarga-
do de elegir o nombrar a los miembros de las juntas de gobierno Sin em-
bargo, la distincién entre ambas se estin desdibujando cada vez mds a
medida que las legislaturas en algunos estados estan financiando “colleges”
y universidades independientes (privados) por inscribir estudiantes en pro-
gramas no disponibles en el sector piblico, v a medida que las institucio-
nes publicas estdn buscando los ingresos necesarios de fuentes que en algin
momento eran del dominio de las instituciones independientes (privadas)
(es decir, fundaciones y corporaciones; campaiias de capital). En relacién
con los programas de estudio, la tinica distincién real entre las institucio-
nes publicas y las independientes (privadas) que pudiera existir reside en
los “colleges” religiosos. Por tltimo, la selectividad de la matricula que
alguna vez fue la marca distintiva de los “colleges” de élite independientes
también estd cambiando a medida que los costos de estas instituciones
rebasan los $20,000 délares por afio.

La mayor distincién dentro del sistema de educacién superior en
Estados Unidos proviene de los “colleges” y universidades con estudios en
cuatro anos y los “colleges” comunitarios de estudios en dos afios. Los
“colleges” comunitarios satisfacen una gran variedad de necesidades estu-
diantiles. Las diversas funciones de los “colleges” con estudios de dos afios
incluyen: 1. Programas paralelos o de transferencia a universidad que ofre-
cen dos anos de cursos en ciencias, humanidades v artes disefiados para
conseguir un grado de bachiller; 2. Programas vocacionales o técnicos que
contribuyen directamente a conseguir aptitudes ocupacionales vy técnicas; 3.
Educacién general separada de la incluida en programas de transferencia o
técnico-vocacionales, y que contiene estudios de desarrollo personal y
enriquecimiento cultural, y 4. Educacién de recuperacién disefiada para ayu-
dar a los estudiantes que necesitan conseguir las aptitudes bésicas del nivel de
secundaria. Adicionalmente, es caracteristico que los “colleges” comunitarios
ofrezcan una serie de servicios locales que a menudo incluyen programas cul-
turales, educacién de extensién y demds actividades centradas en la comuni-
dad. Por dltimo y de gran importancia, los “colleges” comunitarios son
instituciones de admisién abierta con colegiaturas bajas. Ofrecen las mayores
oportunidades de acceso a la educacién superior (WICHE, 1985).

FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

En México, 16.3% del presupuesto para educacién se asigné a la educacién
superior. En promedio, el 63% se dedicé a la ensefianza, 7.1% a la investi-
gacién, 7.1% a la extensién y 22.8% a la administracién (Hanel y Taborga,
1993).
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En Estados Unidos, en 1990, 25.3% de los fondos publicos para la
educacién se destinaron a la educacién superior. En 1991, el porcentaje de
gastos por categoria fueron los siguientes:

Tabla 1. Gastos ordinarios de financiamiento para instituciones
ptiblicas de educacién superior, 1990-91 (en miles de délares)

Para educacién y generales
Instruccién
Investigacién
Servicio publico

Apovo académico (incluyendo bibliotecas)

Servicios estudiantiles
Operacién y mantenimiento

Becas y apoyo para ¢l perfeccionamiento

Otros gastos

Empresas auxiliares

Hospitales
Otros
Total

114,139,901 78.1%
45,496,117 31.1%
13,444,040 9.2%
5,076,177 3.0%
10,050,773 6.9%
7,025,482 1.8%
10, 062,581 6.9%
7,551,184 5.2%
15,433,547 10.6%
14,272,247 9.8%
14,325,865 9.8%
3,349,824 2.3%

146,087,837

Fuente: Tabla 329, Digest of Education Statistics, 1993.
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Datos proporcionados por SESIC El'ingreso de hospitales y empresas auxi-
liares no se tomaron en cuenta en la base
del ingreso. Los aportes del sector pri-
vado incluyen, ingresos por regalos, sub-
sidios, contratos y donaciones. En otros
ingresos se incluyen ventas y servicios
de otras actividades educativas.

Cédulas de Informacién Institucional

Fuente: Departamento de Educacién de E.U., 1993.

V. CARACTERISTICAS DEL CUERPO DOCENTE EN
MEexico v EsTapos UNipos

NIVEL EDUCATIVO

Existen mayores posibilidades de que el cuerpo docente en Estados Uni-
dos cuente con titulos de doctorado que los profesores en México. Sélo el
3% del cuerpo docente en las universidades estatales piiblicas cuentan con
el doctorado, en comparacién con cerca del 55% de los que ensefian en
Estados Unidos. En contraste, la mayor parte del cuerpo docente en Méxi-
co no prosiguié su educacién mds alld del titulo de licenciatura (62%),
mientras que lo mismo se aplica inicamente para una fraccién del cuerpo
docente en Estados Unidos. Aproximadamente el 8% de los profesores en
las universidades estatales pablicas de México son egresados, esto es que
completaron todo el programa de trabajo de la licenciatura pero no han
cumplido con el requisito final (tesis 0 examen) necesario para titularse.

Porcentaje del cuerpo docente México Estados Unidos
cuyo titulo mis elevado es:

Doctorado 3% 55%
Licenciatura 62% 2%
Egresados 8%

Fuentes: U.S. Digest of Educational Statistics, 1993 —los datos corresponden a miembros
del cuerpo docente de tiempo completo durante el otofio de 1987; SEP/ANUIES Infor-
macién bésica sobre la educacién superior, 1993, México— los datos corresponden a las
universidades estatales piblicas en 1992.

SALARIOS DEL CUERPO DOCENTE

Una de las preocupaciones significativas de México es el deterioro de los
salarios de los profesores en relacién con el costo de la vida. Desde 1976,
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los salarios de los profesores asociados “a” en México habian perdido el
75% de su poder adquisitivo. En comparacién, los obreros en la Ciudad de
Meéxico con salario minimo han experimentado una disminucién de su poder
adquisitivo de aproximadamente 65%.

Los ingresos personales disponibles en Estados Unidos se han
incrementado en aproximadamente 17% desde 1980 y el salario promedio de
un profesor asociado en Estados Unidos (341,415) en 1990 estd muy por en-
cima del ingreso medio de los hogares durante €l mismo afio (§29,943)*.

PROPORCION PROFESORES/ESTUDIANTES

La proporcién entre estudiantes v cuerpo docente es basicamente la mis-
ma en México y Estados Unidos. Existen alrededor de 10.3 estudiantes
por profesor en las universidades de México y aproximadamente 13 estu-
diantes de tiempo completo por profesor en las instituciones de educacién
en cuatro afios de Estados Unidos.

México Estados Unidos

Proporcién profesores/estudiantes 10.3:1 13:1

Fuente: Lorey, David E. The Rise of the Professions in Twentieth-Century, Mexico, 1992
—los datos son de estudiantes por profesor en las Universidades mexicanas; 1990; De-
partamento de Educacién de Estados Unidos, Digest of Education Statistics, 1993.

SITCACION DEL CUERPO DOCENTE

La mavorfa de los miembros del cuerpo docente en Estados Unidos son
empleados de tiempo completo, en comparacién con un poco més de la
cuarta parte de profesores en esta situacién en México. México depende
mucho de profesores por hora quienes son contratados para impartir uno o
mds cursos en una base temporal y de tiempo parcial. Los profesores ad-
juntos en Estados Unidos estédn contratados en condiciones similares. Son
pocos en comparacién con los profesores en México que trabajan por hora
y generalmente estdn agrupados con profesores de tiempo parcial para fi-
nes de rendicién de informes.

* Fuente: Villasefior Garcfa, deterioro del salario de un asociado “a”; salario promedio en
E.U. para un profesor instructor de tiempo completo a nivel de profesor asociado en
délares constantes de 1991-92 (1991); Departamento de Educacién de Estados Unidos,
Digest of Education Statistics, 1993 y Departamento de Comercio de Estados Unidos,
Statistical Abstract of the United States, 1993.
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México Estados Unidos
Porcentaje del cuerpo docente
que trabajan de,
Tiempo completo 81,505 (27%) 524,000 (64%)
Tiempo parcial 9,647 (8%) 300,000 (36%)
Por hora 76,368 (65%) ---

Fuente: SEP/ANUIES Informacién Bésica sobre la Educacién Superior en México, 1993
—la informacién es para 1992-93; Departamento de Educacién de Estados Unidos, Digest
of Education Statistics, 1993— los datos son para los profesores en jefe que ostentaban
titulos tales como profesor, profesor asociado, auxihar de profesor, instructor, conferen-
cistas, profesor adjunto o profesor interino en el otofio de 1989.

VI. CARACTERISTICAS DE LOS ESTUDIANTES EN MEXICO Y EsTaDOS UNIDOS

Ofrecer el acceso a la educaciéon superior al mayor porcentaje de la pobla-
cién es uno de los intereses tanto en México como en Estados Unidos. Sin
embargo, esta preocupacién se manifiesta de distinta manera en cada uno
de estos paises:

MExico

¢ La matricula para la educacion superior en México se ha incrementado
drasticamente. Entre 1970 y 1990 la inscripcién total aumenté en més
de 400% vy pasé de cerca de 212,000 a mds de un millén de estudiantes.

* El sistema mexicano de educacién superior se apoya mucho en las insti-
tuciones con respaldo piblico. 79% de los estudiantes inscritos en edu-
cacién superior en México lo estdn en las instituciones publicas, 43%
solamente en las universidades estatales piblicas.

* En promedio, no mas del 60% de los estudiantes de primer afio perma-
necen hasta el sexto.

* Latasa de terminacién de estudios de licenciatura es muy baja. En 1985
habia 2.1 egresados [estudiantes que completaron los cursos para obte-
ner el titulo de licenciatura pero que no cumplieron con el requisito
final (tesis o0 examen) necesario para titularse] por cada inscrito a nivel
licenciatura. El acceso a la educacién no se encuentra distribuido de
manera uniforme en toda la nacién. 15% de Ia poblacién de México
entre 20 y 24 anos de edad estd inscrita en el nivel de educacién supe-
rior. Sin embargo, esta cifra varfa desde un 5% en los estados pobres del sur
a cerca de 25% en la Ciudad de México y los estados industriales del norte.

¢ Los costos de inscripciéon anuales para los estudiantes varfan enorme-
mente en México, desde alrededor de 80 pesos en la UNAM a cerca de
10,000 pesos en el ITAM.
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* Entre 13% y 17% de los estudiantes que obtuvieron el grado de bachi-

llerato asisten después a una institucién de educacién superior fuera de
su estado natal.

Las mujeres estdn adquiriendo una mayor presencia en la educacién supe-
rior de México. Entre 1970 y 1990, las inscripciones de mujeres aumenta-
ron de 19% a 41% del total. Las mujeres también estan incrementando su
presencia en dreas dominadas tradicionalmente por hombres. Mientras que
las mujeres constituian en 1969 solamente entre el 10% y el 13% de las
inscripciones en economia y administracién de empresas, para 1990 ha-
bian alcanzado entre el 37% y el 48% respectivamente.

Estapos UNIpos

La mayoria de los estudiantes en Estados Unidos se educan en institu-
ciones publicas de educacién superior. 79% de todos los estudiantes de
la nacién vy 87% de los pertenecientes a la regién WICHE, estan inscri-
tos en instituciones publicas.

Es mucho mas probable que el estudiante de “college” en Estados Uni-
dos tenga alrededor de 25 afios, sea mujer y/o pertenezca a algtin grupo
minoritario racial o étnico en la década de los noventa que en décadas
anteriores. Esta nueva clientela tiende a estudiar menos del tiempo com-
pleto, trabajar por lo menos de tiempo parcial, estar casado y/o tener
responsabilidades familiares, y continuar con la educacién por razones
relacionadas con su carrera.

La presencia de la mujer en la educacién superior se ha incrementando
substancialmente desde los cincuenta. En 1957, 36% de los estudiantes
inscritos en instituciones de educacién superior en Estados Unidos fue-
ron mujeres, en comparacién con el 41% en 1970 y el 54% en 1992.

Debido principalmente a incrementos en el tamafio de las poblaciones
minoritarias raciales o étnicas en Estados Unidos, los estudiantes de
minorias raciales v étnicas estdn alcanzando una proporcién cada vez
mayor de inscripcién para niveles de educacién superior. Los estudian-
tes de minorias raciales o étnicas (indios americanos, nativos de Alaska,
afroamericanos, nativos de las Islas del Pacifico y latinos) alcanzaron el
21% de la matricula de educacién superior en 1991, en comparacién
con s6lo el 16% de las inscripciones de quince afios atrds. La mavoria
(47% en 1991) de estos estudiantes estdn inscritos a nivel nacional en
“colleges” junior o comunitarios con estudios de dos afios.

En 1970, sélo el 28% del total de inscritos en la educacién superior de
Estados Unidos tenian 25 anos o mas. En 1991, estudiantes mayores
alcanzaron el 41% del total de la matricula.

Cada vez se estdn inscribiendo més estudiantes de tiempo parcial. En

1970, sélo el 32% de los estudiantes de la nacién asistia a “colleges” y
universidades por tiempo parcial, en comparacién con el 43% en 1991.
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* La colegiatura tanto en las instituciones publicas de dos afios como en las
de cuatro aumentaron a mds del doble de la tasa de inflacién segin las
mediciones del Indice de Precios al Consumidor (IPC) entre 1983-84 y
1993-94. Entre 1983-83 y 1993-94 la colegiatura de un aspirante al titulo
de licenciatura residente se incrementé 115% en la regién WICHE (de
$968 a $2,079) y 121% en la esfera nacional (de $1,148 a $2,540). En la
esfera nacional, la colegiatura y las cuotas en los “colleges” de dos afos de
estudios aumentaron 122% durante este periodoy 97% en la regién WICHE.

* Por lo menos el 44% de los aspirantes a licenciatura inscritos en institucio-
nes de educacién superior en Estados Unidos durante el otofio de 1989
recibieron ayuda financiera (es decir, becas, préstamos, y/o trabajo-estudio)
para ayudarles a cubrir sus gastos. El1 30% de este tipo de estudiantes reci-
bieron dinero de programas de ayuda financiera, mientras que el 32% lo
hicieron de fuentes no federales (es decir, programas de financiamiento
estatal o institucional, o becas y subvenciones de financiamiento privado).

Acceso Y CALIDAD

Durante mis de un siglo, las colegiaturas bajas han constituido la premisa
bésica de la educacién superior en Estados Unidos. Los encargados de es-
tablecer politicas fundamentan su razonamiento en el hecho de que las
colegiaturas bajas promueven las oportunidades de educacién para aque-
Hos que de otra forma no podrian asistir a la universidad, asi como el con-
cepto de que una ciudadania educada ofrece beneficios econémicos
significativos. Sin embargo, a medida que nos acercamos al siglo XXI, las
restricciones al financiamiento, incrementos importantes de la demanda
de inscripeién y preocupaciones sobre la calidad estidn cuestionando la ca-
pacidad de la educacién superior piblica para ofrecer acceso amplio a ba-
Jos costos. Este aspecto de altas inscripciones estudiantiles e ingresos
insuficientes han importunado al sistema de educacién superior en Méxi-
co. En afios recientes, el gobierno mexicano ha venido actuando para esta-
blecer politicas que liguen la evaluacién con el financiamiento, en espera
de mejorar la calidad de la educacién.

NoTAS

! Los datos de México v Estados Unidos empleados en este ensayo no son comparables; su
objetivo es ayudar al lector a comprender las caracteristicas mas importantes.

La relacidn entre los gobiernos federal y estatal v las instituciones de educacién superior
en México se comprenden en términos cuantitativos por el peso relativo que cada uno
tiene en el financiamiento de la educacién superior. En términos cualitativos, existen
diversas descripciones histéricas, tales como la de Lorey (1993) o anélisis politicos como
el de Porter (sin fecha).

El caso de la Universidad de Yucatdn es interesante, ya que la autonomia le fue otorgada
contra la voluntad de la propia universidad.
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PROFMEX SERIES, CICLOS Y TENDENCIAS
(Ep1toRES: Sywvia ORTEGA SALAZAR Y JAMES W. WILKIE)

I. Estunios TEMATICOS
(EDITORES GENERALES: JAMES W, WILKIE Y SERGIO DE LA PERA)

(&3]

Industria y Trabajo en México, eds: James W. Wilkie y Jestds Reyes Heroles Gonzilez
Garza (México, D.F.: Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1990).

The Rise of the Professions in Twentieth-Centuy Mexico: University Graduates and
Occupational Change Since 1929, David E. Lorey (Los Angeles: UCLA Latin American
Center Publications, 1992 y 1994).

La Frontera que Desaparece: Las Relaciones México-Estados Unidos Hasta los Noven-
ta, Clint E. Smith (México, D.F.: Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco y
UCLA Programa sobre México, 1993).

Impactos Regionales de la Apertura Comercial: Perspectivas del Tratado de Libre Co-
mercio en Jalisco, eds. Jesiis Arroyo Alejandre y David E. Lorey (Guadalajara: Univer-
sidad de Guadalajara y UCLA Programa sobre México, 1993).

La Estadistica Econémica en México. Los Origenes, por Sergio de la Pefia y James W.
Wilkie (México, D.F.: Siglo XXI y Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco,
1994).

Estado y Agricultura en México: Antecedentes e Implicaciones de las Reformas Salinistas,
eds. Enrique C. Ochoa y David E. Lorey (México, D.F.: Universidad Auténoma Metro-
politana-Azcapotzalco, 1994).

Transiciones Financieras y TLC, eds. Antonio Gutiérrez Pérez y Celso Garrido Noguera
(México, D.F.: Ariel Econémica, UNAM, Universidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzalco, 1994).

Ahorro v Sistema Financiero en México, Celso Garrido y Tomés Pefialoza Webb (Méxi-
co, D.F.: Editorial Grijalbo y Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco, 1996).

Meéxico Ante los Estados Unidos: Historia de una Convergencia, por Clint E. Smith
(México, D. F.: Editorial Grijalbo y Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco,
1995).

Crisis y Cambio de la Educacién Superior en México, eds. David E. Lorey y Sylvia
Ortega Salazar (México, D.F.: Editorial Limusa y Universidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzalco, 1996).

Ajustes y Desajustes Regionales: EI Caso de Jalisco a Fines del Sexenio Salinista, eds.
Jesiis Arroyo Alejandre y David E. Lorey (Guadalajara: Universidad de Guadalajara y
UCLA Programa sobre México, 1995).



12. México as Linchpin for Free Trade in the Americas, eds. James W. Wilkie y Sylvia Ortega
Salazar (México, D.F.: Universidad Auténoma Metropolitana-Azcapotzalco y Editorial
Grijalbo, programado para 1996).

II. PROFEMEX-ANUIES (AsociacioN NaCIONAL DE UNIVERSIDADES £ INSTITUCIONES DE
ENSENANZA SUPERIOR) SERIES
(EpITor GENERAL: Jasies W, WILKIE)

1. Estudios Fronterizos, [eds. Antonio Gago Huget y Michael C. Meyer] (México, D.F.:
ANUIES [-PROFMEX], 1981).

2. Ecology and Development of the Border Region. ed. Stanley R. Ross (México, D.F.:
ANUIES-PROFMEX, 1983).

3. Rules of the Game and Games Without Rules in Border Life, eds. Mario Miranda Pacheco
and James W. Wilkie (México, D.F.: ANUIES-PROFMEX 1985).

4. One Border, Two Nations: Policy Implications and Problem Resolutions, eds. Oscar J.
Martinez, Albert E. Utton, Mario Miranda Pacheco (México, D.F: ANUIES-PROFMEX
1988).

5. Imdgenes Reciprocas: La Educacién en las Relaciones México-Estados Unidos, eds. Paul
Ganster y Mario Miranda Pacheco (México, D.F.: Universidad Auténoma Metropolitana-
Azcapotzalco, PROFMEX, ANUIES, 1991).

6. Changes in U.S. Mexican Economic Relations: Beyond the Border, eds. Paul Ganster,
Arturo Garcia Espinoza, Arturo Gurnstein (México, D.F.: Universidad Auténoma Metro-
politana-Azcapotzalco, PROFMEX, ANUIES, 1994).

7. México y las Américas, eds. Carlos Pallin Figueroa, James W. Wilkie, Jesds Arrovo
Alejandre (México, D.F.: ANUIES, PROFMEX, Universidad de Guadalajara, 1996).

I11. Orai HisTORY
(EpiTOR GENERAL: RAFAEL RODRIGUEZ CASTANEDA)

Frente a la Revolucién Mexicana: 17 Protagonistas de la Etapa Constructiva, James W. Wilkie
y Edna Monzén Wilkie (México, D.F.: Universidad Auténoma Metropolitana), 4 tomos:

Volumen 1. Intelectuales: Luis Chdvez Orozco, Daniel Cosio Villegas, José Mufioz Cota,
Jesiis Silva Herzog (1995).

Volumen 2. Ideélogos: Manuel Gémez Morin, Luis L. Leén, Germdn List Arzubide, Juan de
Dios Bojérquez, Miguel Palomar y Vizcarra (scheduled 1996).

Volumen 3. Lideres: Salvador Abascal, Ramén Beteta, Marte R. Gémez, Jacinto B. Trevifio

Volumen 4. Presidente y Candidatos: Vicente Lombardo Toledano, Juan Andreu Almazin,
Ezequiel Padilla, Emilio Portes Gil.
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